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組組織織のの総総力力ででたたたたかかおおうう
０７確定闘争勝利

編 集 責 任
教 宣 部 長
木 川 治

第一波総決起集会

１１
月
２
日
、
午
後
５
時
３０
分
よ
り
文
京
シ
ビ
ッ
ク

小
ホ
ー
ル
に
て
２
０
０
７
年
賃
金
確
定
闘
争
第
１
波

総
決
起
集
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
集
会
は
、
同
日
、

午
前
１０
時
１５
分
か
ら
区
政
会
館
に
て
行
わ
れ
た
団
体

交
渉
に
お
い
て
、
提
案
の
あ
っ
た
退
職
手
当
支
給
率

の
改
悪
を
中
心
に
、
こ
の
間
の
経
過
報
告
が
さ
れ
、

各
地
連
か
ら
力
強
い
決
意
表
明
が
行
わ
れ
、
一
組
か

ら
は
、
不
当
な
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
に
対
す
る
抗
議

の
決
意
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

続
い
て
、
集
会
決
議
を
採
択
し
て
西
川
委
員
長
に

よ
る
団
結
ガ
ン
バ
ロ
ー
で
の
閉
会
と
な
り
、
今
後
の

確
定
闘
争
を
全
力
で
取
り
組
む
意
思
統
一
の
集
会
と

し
ま
し
た
。

集
会
は
、
纐
纈
組
織
部
長
の
司
会
で
始
ま
り
、
西
川
中
央
執
行

委
員
長
が
、
賃
金
確
定
闘
争
・
一
組
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
問
題

・
統
一
交
渉
を
め
ぐ
る
諸
課
題
を
闘
い
抜
く
決
意
を
込
め
た
あ
い

さ
つ
を
行
い
ま
し
た
。

来
賓
あ
い
さ
つ
で
は
、
自
治
労
都
本
部
池
谷
委
員
長
よ
り
賃
金

確
定
闘
争
を
と
も
に
が
ん
ば
る
決
意
を
込
め
た
激
励
の
あ
い
さ
つ

が
あ
り
ま
し
た
。

続
い
て
、
大
島
書
記
長
よ
り
賃
金
確
定
交
渉
の
経
過
が
、
報
告

さ
れ
ま
し
た
。

報
告
は
、
当
日
集
会
で
配
布
さ
れ
た
清
掃
労
働
者
速
報
を
中
心

に
行
わ
れ
、
熱
心
に
耳
を
傾
け
る
集
会
参
加
者
の
姿
が
目
立
ち
ま

し
た
。

続
い
て
、
各
地
連
代
表
か
ら
の
力
強
い
決
意
、
一
組
総
支
部
岩

田
委
員
長
か
ら
不
当
な
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
に
対
す
る
抗
議
を
込

め
た
決
意
、
青
年
部
か
ら
は
、
星
野
青
年
部
長
よ
り
闘
う
決
意
が

述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

金
子
副
委
員
長
に
よ
る
集
会
決
議
（
案
）
を
参
加
者
全
員
の
拍

手
で
確
認
し
、
西
川
中
央
執
行
委
員
長
に
よ
る
力
強
い
団
結
ガ
ン

バ
ロ
ー
を
三
唱
し
終
了
し
ま
し
た
。

０７
賃
金
確
定

闘
争
特
集
号

退職手当支給率の
改正について（案）

１ 趣旨
定年退職等に適用される勤続期間ごとの支給率につ
いて、所要の見直しを行う。

２ 見直しの内容
（１）対象となる退職の種類

ア 定年退職
イ 準定年退職
ウ 勧奨退職
エ 公務外傷病退職
オ 通勤災害退職
カ 公務外死亡退職
キ 整理退職等（整理退職・公務災害退職）

（２）支給率
別紙「改正案支給率表（定年退職等）」のとおり。

３ 施行日等
平成２０年４月１日から施行し、同日以後の退職に係
る退職手当について適用する。
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提案を撤回せよ�現場の
声をふまえ

退退
職職
手手
当当
のの
支支
給給
率率
のの

改改
悪悪
はは
、、
許許
せせ
なな
いい

１１
月
２
日
、
第
６
回
団
体
交

渉
に
お
い
て
、
区
長
会
か
ら
退

職
手
当
の
支
給
率
の
改
悪
提
案

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
内
容
は
、

定
年
退
職
や
、
準
定
年
退
職
等

に
つ
い
て
、
勤
続
期
間
１１
年
か

ら
３４
年
ま
で
の
支
給
率
を
０
・

１
月
か
ら
２
・
０
月
の
範
囲
で

削
減
す
る
も
の
で
す
。

わ
が
組
合
か
ら
は
、
国
や
他

団
体
の
状
況
だ
け
を
根
拠
に
見

直
し
を
行
う
こ
と
は
、
納
得
で

き
な
い
と
反
論
し
、
ま
た
、
中

途
採
用
者
が
多
数
を
占
め
る
清

掃
職
員
に
対
す
る
狙
い
撃
ち
で

あ
る
と
主
張
し
た
と
こ
ろ
で

す
。「

第
二
の
給
与
」
と
も
い
う

べ
き
退
職
金
の
見
直
し
は
、
組

合
員
の
退
職
後
の
生
活
設
計
に

も
関
わ
る
問
題
で
す
。
年
金
制

度
が
改
悪
さ
れ
て
い
る
な
か
で

退
職
手
当
２
ヶ
月
分
が
減
額
さ

れ
る
と
の
改
悪
提
案
は
納
得
出

来
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

今
後
の
専
門
委
員
会
交
渉
の
な

か
で
、
当
局
に
訴
え
て
い
き
ま

す
。（
左
側
表
参
照
）

第６回団体交渉

業業
務務
職職
給給
料料
表表
をを

早早
期期
にに
提提
示示
しし
ろろ

区
長
会
は
、
こ
と
あ
る
ご
と

に
、
特
別
区
の
現
業
職
員
の
賃

金
水
準
は
国
・
他
団
体
と
比
較

し
て
高
く
、
国
並
み
の
水
準
に

す
る
こ
と
に
よ
り
他
団
体
と
の

均
衡
が
保
て
る
と
の
主
張
を
繰

り
返
す
ば
か
り
で
、「
特
別
区

で
働
く
わ
れ
わ
れ
の
労
働
環
境

や
、
困
難
き
わ
ま
り
な
い
労
働

実
態
を
踏
ま
え
た
賃
金
水
準
と

す
べ
き
だ
」
と
の
主
張
に
全
く

耳
を
貸
そ
う
と
は
し
ま
せ
ん
。

わ
が
組
合
は
、
賃
金
の
ベ
ー

ス
と
な
る
給
料
表
を
示
さ
な
け

れ
ば
、
協
議
そ
の
も
の
が
成
り

立
た
な
い
と
主
張
し
、
一
刻
も

早
く
業
務
職
給
料
表
を
示
す
こ

と
を
繰
り
返
し
も
と
め
て
い
ま

す
。

現現
場場
のの
実実
態態
にに
合合
っっ
たた

人人
事事
制制
度度
にに
改改
善善
しし
ろろ

昇
任
制
度
に
つ
い
て
は
、
今

年
度
の
統
括
技
能
長
・
技
能
長

の
欠
員
状
況
、
ま
た
、
一
方
で

技
能
長
昇
任
有
資
格
者
（
旧
Ａ

主
任
）
で
あ
り
な
が
ら
、
ポ
ス

ト
数
の
関
係
で
昇
任
す
る
こ
と

が
出
来
な
い
実
態
を
当
局
に
訴

え
、
統
括
技
能
長
・
技
能
長
選

考
に
つ
い
て
は
、
統
一
選
考
も

し
く
は
、
統
一
選
考
に
準
じ
た

取
り
扱
い
を
早
急
に
行
う
こ
と

を
求
め
て
い
ま
す
。

昇
格
制
度
に
つ
い
て
は
、
そ

も
そ
も
級
格
付
は
、
処
遇
上
の

問
題
で
あ
り
、
任
用
上
の
問
題

で
あ
る
昇
任
数
を
格
付
数
か
ら

差
し
引
く
現
行
制
度
は
、
き
わ

め
て
矛
盾
が
あ
る
と
主
張
し
、

ま
じ
め
に
職
務
に
励
ん
で
い
る

職
員
の
努
力
が
報
わ
れ
る
何
ら

か
の
措
置
を
と
る
こ
と
を
強
く

求
め
ま
し
た
。

技
能
主
任
設
置
基
準
に
つ
い

て
は
、
概
ね
４
人
に
１
人
で
あ

る
こ
と
が
統
一
交
渉
の
場
で
確

認
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

今
年
度
技
能
主
任
配
置
の
実
態

は
、
区
に
よ
っ
て
大
き
な
開
き

が
あ
り
、
半
数
以
上
の
区
が
設

置
基
準
を
満
た
し
て
い
ま
せ

ん
。
４
人
に
１
人
と
い
う
設
置

基
準
と
、
職
務
実
態
を
ふ
ま
え
、

わ
が
組
合
が
求
め
て
い
る
２
人

に
１
人
と
い
う
要
求
を
考
慮

し
、
適
切
に
技
能
主
任
を
配
置

す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
技
能
主
任
職
昇
任
選
考

の
資
格
基
準
に
つ
い
て
は
、
９

月
１９
日
に
示
さ
れ
た
下
限
年
齢

の
撤
廃
だ
け
で
な
く
、
１
級
歴

を
圧
縮
さ
せ
る
な
ど
、
何
ら
か

の
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

技技
能能
・・
業業
務務
系系
職職
員員
のの
給給
与与
水水
準準
・・

退退
職職
手手
当当
のの
支支
給給
率率
にに
つつ
いい
てて

当
局
は
、
特
別
区
の
給
与
水

準
は
、
国
・
他
団
体
と
比
べ
て

高
く
、
国
並
み
の
水
準
に
す
る

こ
と
に
よ
り
他
団
体
と
の
均
衡

が
保
た
れ
、
区
民
の
理
解
が
得

ら
れ
る
と
の
主
張
を
繰
り
返
す

ば
か
り
で
す
。

今
後
の
交
渉
も
厳
し
い
や
り

と
り
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

ま
す
。
東
京
清
掃
労
働
組
合
の

旗
の
も
と
に
結
集
し
、
組
織
の

総
団
結
で
闘
い
貫
き
ま
し
ょ

う
。

区長
会は
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１
�
日

時

２
０
０
７
年
１１
月
２
日（
金
）

１０
時
１６
分
か
ら
１０
時
２６
分

２
�
場

所

東
京
区
政
会
館
１７
階
交
渉
室

３
�
出
席
者

区
長
会：

水
島
副
区
長
会
会
長
（
豊
島
区
）
、
山
田
副
区

長
会
副
会
長
（
北
区
）
、
田
中
副
区
長
会
副
会

長
（
墨
田
区
）
、

高
橋
副
区
長
（
中
央
区
）
、
小
祝
副
区
長
（
文

京
区
）
、
佐
々
木
副
区
長
（
目
黒
区
）
、
高
�
副

区
長
（
江
戸
川
区
）
、

小
林
人
事
企
画
部
長
（
特
人
厚
）
荒
牧
調
査

課
長
（
特
人
厚
）
、
中
田
勤
労
課
長
（
特
人
厚
）

清
掃
労
組：

西
川
中
央
執
行
委
員
長
、
金
澤
副
委
員
長
、

金
子
副
委
員
長
、
大
島
書
記
長
、
染
書
記
次

長
、
山
崎
財
政
部
長
、
纐
纈
組
織
部
長
、
野

崎
共
闘
部
長
、
大
和
田
賃
金
部
長
、
吉
田
現

業
部
長
、
木
川
教
宣
部
長
、
武
藤
、
有
田
、

坂
本
、
志
村
、
恵
良
、
鈴
木
、
平
田
、
斉
藤
、

相
原
、
川
内
谷
、
洞
下
、
渡
辺
、
松
本
、
佐

久
間
、
張
替
、
山
崎
（
努
）
、
横
須
賀
、
秋
元
、

篠
田
の
各
中
執

〈
清
掃
労
組
〉

本
日
は
、
２
０
０
７
年

年
末
一
時
金
に
関

し
、
別
紙
の
通
り
要
求
い
た
し
ま
す
。

（
要
求
書
手
交
）

〈
区
長
会
〉

只
今
、
皆
さ
ん
か
ら
「
２
０
０
７
年

年
末

一
時
金
等
に
関
す
る
要
求
書
」
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
要
求
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
直
ち

に
各
区
長
に
報
告
し
、
事
務
局
に
も
所
要
の
検

討
に
入
ら
せ
た
い
と
思
い
ま
す
。

さ
て
、
前
回
、
団
体
交
渉
の
場
で
申
し
上
げ

ま
し
た
と
お
り
、
区
民
は
給
与
水
準
を
は
じ
め

と
す
る
職
員
の
勤
務
条
件
に
対
し
、
強
い
関
心

を
寄
せ
て
お
り
ま
す
。

職
員
の
勤
務
条
件
が
社
会
一
般
の
情
勢
に
適

合
し
て
い
る
か
ど
う
か
常
に
点
検
し
、
改
め
て

い
く
べ
き
も
の
は
、
区
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る

よ
う
、
時
機
を
失
す
る
こ
と
な
く
改
め
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

定
年
退
職
等
に
適
用
す
る
退
職
手
当
の
支
給

率
に
つ
き
ま
し
て
は
、
最
高
支
給
率
到
達
前
の

支
給
率
が
国
を
上
回
る
、
い
わ
ゆ
る
「
中
ぶ
く

れ
」
の
状
態
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

今
般
、
退
職
手
当
支
給
率
の
改
正
に
つ
い

て
、
私
ど
も
の
考
え
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の

で
、
別
紙
「
退
職
手
当
支
給
率
の
改
正
に
つ
い

て
（
案
）
」
の
と
お
り
、
お
示
し
い
た
し
ま
す
。

改
正
の
内
容
は
、
定
年
退
職
や
準
定
年
退
職

等
に
つ
き
ま
し
て
、
勤
続
期
間
１１
年
か
ら
３４
年

ま
で
の
支
給
率
を
、
０
・
１
月
か
ら
２
・
０
月

ま
で
の
範
囲
で
削
減
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
。ま

た
、
本
改
正
案
は
、
平
成
２０
年
４
月
１
日

か
ら
施
行
し
、
同
日
以
後
の
退
職
に
係
る
退
職

手
当
に
つ
い
て
適
用
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
。今

後
、
皆
さ
ん
と
、
精
力
的
に
協
議
を
行
っ

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

私
か
ら
は
以
上
で
す
。

〈
清
掃
労
組
〉

前
回
の
第
５
回
団
体
交
渉
に
お
き
ま
し
て

２
０
０
７
年
度
賃
金
確
定
交
渉
に
関
わ
る
要
求

書
を
提
出
し
ま
し
た
。
こ
の
間
の
専
門
委
員
会

交
渉
で
も
精
力
的
に
協
議
を
重
ね
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

只
今
、
み
な
さ
ん
か
ら
定
年
退
職
等
に
適
用

す
る
退
職
手
当
の
支
給
率
に
つ
い
て
、
適
用
日

を
来
年
４
月
１
日
と
し
、
勤
続
期
間
１１
年
か
ら

３４
年
ま
で
の
支
給
率
を
最
大
２
か
月
減
じ
る
と

の
改
悪
見
直
し
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

先
日
、
私
た
ち
が
提
出
し
た
要
求
書
で
は
様
々

な
課
題
に
つ
い
て
要
求
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、

退
職
手
当
の
改
悪
見
直
し
の
み
に
つ
い
て
み
な

さ
ん
か
ら
今
回
示
さ
れ
た
こ
と
は
極
め
て
不
満

で
あ
る
と
申
し
上
げ
て
お
き
ま
す
。

昨
年
度
の
賃
金
確
定
交
渉
の
際
に
も
再
三
に

わ
た
っ
て
、
み
な
さ
ん
に
求
め
て
き
ま
し
た

が
、
一
刻
も
早
く
現
業
（
業
務
）
職
給
料
表
を

示
す
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
求
め
ま
す
。
給
料
表

は
賃
金
の
基
本
で
す
。
今
回
示
さ
れ
た
退
職
手

当
に
つ
い
て
も
そ
の
基
本
は
給
料
表
で
す
。
賃

金
の
ベ
ー
ス
と
な
る
給
料
表
を
示
し
た
う
え
で

個
々
の
課
題
に
つ
い
て
協
議
す
る
の
で
な
け
れ

ば
、
協
議
そ
の
も
の
が
成
り
立
た
な
い
と
考
え

ま
す
。
早
急
に
現
業
（
業
務
）
職
給
料
表
を
示

す
こ
と
を
本
日
の
交
渉
の
最
初
に
求
め
て
お
き

ま
す
。

「
定
年
退
職
等
に
適
用
す
る
退
職
手
当
の
支

給
率
に
つ
き
ま
し
て
は
、
最
高
支
給
率
到
達
前

の
支
給
率
が
国
を
上
回
る
、
い
わ
ゆ
る
『
中
ぶ

く
れ
』
の
状
態
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
の

み
な
さ
ん
の
主
張
は
、
専
門
委
員
会
交
渉
で
も

国
や
他
団
体
の
状
況
の
資
料
を
示
さ
れ
る
と
と

も
に
繰
り
返
さ
れ
ま
し
た
。
私
た
ち
は
、
国
や

他
団
体
の
状
況
だ
け
を
根
拠
と
し
て
見
直
し
を

行
う
こ
と
は
納
得
で
き
な
い
と
申
し
上
げ
て
き

た
と
こ
ろ
で
す
。

退
職
手
当
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
は
地
域
手

当
の
１
％
引
上
げ
に
伴
い
制
度
が
変
え
ら
れ
、

経
過
措
置
は
設
け
ら
れ
ま
し
た
が
退
職
手
当
調

整
額
の
導
入
は
事
実
上
、
私
た
ち
現
業
職
員
に

対
す
る
狙
い
撃
ち
に
等
し
い
も
の
で
あ
り
ま
し

た
。
そ
れ
か
ら
わ
ず
か
１
年
後
の
団
体
交
渉
に

お
い
て
、
み
な
さ
ん
か
ら
支
給
率
の
中
ぶ
く
れ

を
無
く
す
た
め
と
の
見
直
し
提
案
は
、
こ
れ
ま

た
中
途
採
用
者
が
多
数
を
占
め
る
現
業
職
員
に

対
す
る
狙
い
撃
ち
で
あ
る
と
受
け
止
め
ざ
る
を

得
な
い
も
の
で
す
。

中
途
採
用
者
が
多
く
、
国
並
み
の
支
給
水
準

と
な
れ
ば
組
合
員
は
圧
倒
的
に
損
害
を
被
る
こ

と
と
な
り
ま
す
。
退
職
手
当
の
支
給
率
が
引
下

げ
ら
れ
れ
ば
、
退
職
後
の
生
活
設
計
を
大
き
く

変
え
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
と
な
り
、
納
得
で
き

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
退
職
を
近
い
将
来

に
控
え
た
組
合
員
に
と
っ
て
は
、
そ
の
被
る
損

害
を
組
合
員
の
責
任
だ
け
で
対
応
す
る
こ
と
と

な
り
、
困
難
で
す
。
み
な
さ
ん
か
ら
は
専
門
委

員
会
交
渉
に
お
い
て
、
最
高
で
国
と
５
月
の
差

が
あ
る
な
ど
と
単
純
な
比
較
で
言
わ
れ
て
い
ま

し
た
が
、
金
額
に
直
せ
ば
大
き
な
額
と
な
り
、

仮
に
６０
歳
で
そ
の
金
額
を
得
る
た
め
に
は
、
ど

の
く
ら
い
の
労
働
が
必
要
に
な
る
か
の
認
識
を

さ
れ
て
い
る
の
か
と
疑
問
を
持
た
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。

ま
た
、
中
途
採
用
者
は
、
任
用
制
度
上
の
配

慮
が
ほ
と
ん
ど
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
退

職
調
整
額
の
対
象
が
短
期
間
と
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
そ
の
う
え
に
、
さ
ら
に
支
給
率
の
引
下

げ
ま
で
行
わ
れ
れ
ば
、
そ
の
損
害
は
甚
大
な
も

の
と
な
り
ま
す
。
み
な
さ
ん
は
こ
と
あ
る
ご
と

に
、
特
別
区
の
現
業
職
員
の
賃
金
水
準
は
国
・

他
団
体
と
比
べ
て
高
く
、
国
並
み
の
水
準
に
す

る
こ
と
に
よ
り
他
団
体
と
の
均
衡
が
保
て
る
と

主
張
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
特
別
区
は
基
礎

的
自
治
体
で
す
か
ら
他
団
体
と
の
均
衡
を
意
識

す
る
よ
り
も
、
自
ら
の
職
員
の
労
働
環
境
や
労

働
実
態
を
踏
ま
え
た
賃
金
水
準
と
す
る
べ
き
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。

「
第
二
の
給
与
」
と
も
い
う
べ
き
退
職
金
の

見
直
し
は
、
組
合
員
の
退
職
後
の
生
活
設
計
に

も
関
わ
る
問
題
で
す
。
年
金
制
度
が
改
悪
さ
れ

て
い
る
な
か
で
退
職
手
当
２
か
月
分
が
減
額
さ

れ
る
と
の
見
直
し
提
案
は
納
得
で
き
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
後
の
専
門
委
員
会
交
渉
の

な
か
で
、
そ
の
他
の
課
題
と
と
も
に
協
議
を
し

て
ま
い
り
ま
す
が
、
私
た
ち
が
十
分
に
納
得
で

き
る
説
明
を
求
め
て
お
き
ま
す
。

ま
た
、
そ
の
他
の
課
題
に
つ
い
て
も
、
協
議

す
る
時
間
が
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
早
急

に
協
議
に
足
り
る
具
体
的
な
内
容
を
示
す
こ
と

を
求
め
て
お
き
ま
す
。

〈
区
長
会
〉

皆
さ
ん
の
主
張
は
主
張
と
し
て
お
伺
い
い
た

し
ま
し
た
。

定
年
退
職
等
に
適
用
す
る
退
職
手
当
の
支
給

率
に
つ
き
ま
し
て
は
、
退
職
手
当
も
職
員
給
与

の
一
部
で
あ
る
以
上
、
国
や
他
団
体
と
の
均
衡

と
い
っ
た
視
点
を
十
分
に
踏
ま
え
る
必
要
が
あ

る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
ご
理
解
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
課
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、

鋭
意
検
討
を
行
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
考
え
が

ま
と
ま
り
次
第
、
皆
さ
ん
に
お
示
し
い
た
し
ま

す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

１９
年
度
給
与
改
定
（
第
２
回
）

小
委
員
会
交
渉
に
お
け
る
主
な
や
り
と
り

平
成
１９
年
１１
月
７
日
（
水
）
午
前
１０
時
５５
分

〈
当
局
〉

そ
れ
で
は
、
私
か
ら
申
し
上
げ
ま
す
。

本
日
は
、「
地
域
手
当
の
改
定
に
伴
う
退
職
手

当
調
整
額
の
単
価
の
改
正
に
つ
い
て
（
案
）
」

他
２
件
に
つ
い
て
、
別
紙
の
と
お
り
提
案
い
た

し
ま
す
。

ま
ず
、
地
域
手
当
の
改
定
に
伴
う
退
職
手
当

調
整
額
の
単
価
の
改
正
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

す
。退

職
手
当
調
整
額
の
単
価
に
つ
き
ま
し
て

は
、
地
域
手
当
の
支
給
割
合
が
１８
％
に
達
し
た

時
を
本
則
の
１
、
０
０
０
円
と
し
、
そ
れ
ま
で

の
間
は
地
域
手
当
の
支
給
割
合
に
応
じ
た
額
を

経
過
措
置
と
し
て
定
め
て
お
り
ま
す
。

本
年
、
特
別
区
人
事
委
員
会
か
ら
地
域
手
当

を
１４
・
５
％
に
引
き
上
げ
る
勧
告
を
受
け
ま
し

た
が
、
現
在
定
め
て
い
る
経
過
措
置
に
地
域
手

当
１４
・
５
％
に
対
応
す
る
調
整
額
単
価
を
定
め

て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
新
た
に
１４
・
５
％
に
対

応
す
る
単
価
を
設
定
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

地
域
手
当
の
支
給
割
合
が
１４
・
５
％
の
場
合

に
お
け
る
、
退
職
手
当
の
調
整
額
の
単
価
に
つ

き
ま
し
て
は
、
４
４
０
円
と
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
本
改
正
案
は
、
地
域
手
当
の
支
給
割

合
が
１４
・
５
％
に
改
定
さ
れ
た
日
以
後
の
退
職

に
係
る
退
職
手
当
に
つ
い
て
適
用
す
る
も
の
と

い
た
し
ま
す
。

次
に
、
育
児
短
時
間
勤
務
に
係
る
給
与
の
取

扱
い
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
本
年
、
地
方
公
務
員
の
育
児
休
業

等
に
関
す
る
法
律
が
改
正
さ
れ
、
育
児
短
時
間

勤
務
制
度
が
新
た
に
導
入
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
給
与
上
の
取
扱
い
を
定
め
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

育
児
短
時
間
勤
務
職
員
の
給
料
月
額
は
、
当

該
育
児
短
時
間
勤
務
職
員
が
週
４０
時
間
勤
務
の

場
合
に
支
給
さ
れ
る
給
料
月
額
に
、
当
該
育
児

短
時
間
勤
務
職
員
の
１
週
間
の
勤
務
時
間
数
を

４０
時
間
で
除
し
て
得
た
数
を
乗
じ
た
額
と
い
た

し
ま
す
。
ま
た
、
育
児
短
時
間
勤
務
を
し
て
い

る
こ
と
を
も
っ
て
、
昇
給
抑
制
の
対
象
と
は
し

な
い
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

こ
れ
ら
の
取
扱
い
は
、
国
の
制
度
、
再
任
用

短
時
間
職
員
に
適
用
さ
れ
る
給
与
制
度
及
び
育

児
休
業
や
部
分
休
業
制
度
と
の
均
衡
を
図
っ
た

も
の
で
す
。

な
お
、
施
行
日
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
２０

年
４
月
１
日
と
い
た
し
ま
す
。

次
に
、
育
児
休
業
及
び
部
分
休
業
に
係
る
昇

給
抑
制
措
置
の
見
直
し
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

す
。育

児
休
業
及
び
部
分
休
業
に
つ
き
ま
し
て

は
、
現
在
、
昇
給
抑
制
の
対
象
と
な
っ
て
お
り

ま
す
が
、
国
の
制
度
と
の
均
衡
等
を
考
慮
し
、

昇
給
抑
制
の
対
象
か
ら
除
外
す
る
こ
と
と
い
た

し
ま
す
。

ま
た
、
本
改
正
案
は
、
平
成
２０
年
４
月
１
日

か
ら
施
行
し
、
平
成
１９
年
８
月
１
日
以
後
の
育

児
休
業
の
期
間
及
び
同
日
以
後
に
取
得
し
た
部

分
休
業
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
今
後
、
皆
さ

ん
と
精
力
的
に
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。私

か
ら
は
、
以
上
で
す
。

〈
清
掃
労
組
〉

た
だ
今
、
み
な
さ
ん
か
ら
「
地
域
手
当
の
改

定
に
伴
う
退
職
手
当
調
整
額
の
単
価
の
改
正
に

つ
い
て
（
案
）
」「
育
児
短
時
間
勤
務
に
係
る
給

与
の
取
扱
い
（
案
）
」「
育
児
休
業
及
び
部
分
休

業
に
係
る
昇
給
抑
制
措
置
の
見
直
し
（
案
）
」

の
３
点
に
つ
い
て
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

１
点
目
の
、「
地
域
手
当
の
改
定
に
伴
う
退
職

手
当
調
整
額
の
単
価
の
改
正
（
案
）
」
に
つ
い

て
は
、
昨
年
度
の
妥
結
結
果
を
踏
ま
え
た
提
案

内
容
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
お
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

２
点
目
の
、「
育
児
短
時
間
勤
務
に
係
る
給
与

の
取
扱
い
」
に
つ
い
て
で
す
が
、
育
児
に
か
か

る
費
用
負
担
の
他
に
、
給
与
等
に
つ
い
て
も
勤

務
時
間
に
応
じ
て
削
減
さ
れ
て
し
ま
っ
て
は
、

職
員
の
生
活
は
成
り
立
た
な
く
な
っ
て
し
ま
う

こ
と
も
十
分
に
考
え
ら
れ
ま
す
。
折
角
、
制
度

を
整
備
し
て
も
、
そ
の
制
度
が
職
員
に
有
効
に

活
用
さ
れ
な
け
れ
ば
何
ら
意
味
の
な
い
制
度
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
職
員
が
喜
ん
で
活
用
す

る
よ
う
給
与
上
に
お
け
る
配
慮
を
十
分
に
図
ら

れ
る
よ
う
強
く
求
め
て
お
き
ま
す
。

３
点
目
の
、「
育
児
休
業
及
び
部
分
休
業
に
係

る
昇
給
抑
制
措
置
の
見
直
し
（
案
）
」
に
つ
い

て
の
考
え
方
が
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
昇
給
抑
制

措
置
の
見
直
し
以
外
に
も
、
期
末
・
勤
勉
手
当

や
退
職
手
当
の
除
算
項
目
の
対
象
に
つ
い
て
も

見
直
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
今
回
の
見

直
し
だ
け
で
は
不
十
分
で
あ
る
と
申
し
上
げ
て

お
き
ま
す
。

今
後
の
専
門
委
員
会
交
渉
の
場
で
、
十
分
に

協
議
を
続
け
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す

の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

な
お
、
昨
年
度
か
ら
継
続
協
議
と
な
っ
て
お

り
ま
す
、「
勧
奨
退
職
特
例
措
置
の
各
区
事
項

化
」
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
私
ど
も
の
考
え
方

に
変
わ
り
は
な
い
こ
と
を
申
し
上
げ
て
お
き
ま

す
。

〈
当
局
〉

皆
さ
ん
の
主
張
は
主
張
と
し
て
お
伺
い
い
た

し
ま
し
た
。

退
職
手
当
調
整
額
の
単
価
に
つ
き
ま
し
て

は
、
昨
年
の
皆
さ
ん
と
の
合
意
内
容
を
踏
ま

え
、
地
域
手
当
の
支
給
割
合
の
改
定
に
応
じ
た

額
を
定
め
て
お
り
ま
す
。

私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
皆
さ
ん
と
誠

意
を
も
っ
て
真
摯
に
協
議
を
進
め
、
諸
課
題
の

解
決
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

「「
１１９９
年年
度度
給給
与与
改改
定定
」」

（（
第第
６６
回回
））
団団
体体
交交
渉渉
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ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
撤
回
を
求
め
要
請
行
動

１１
月
６
日
１７
時
２０
分
か
ら
東

京
二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務
組

合
に
て
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

反
対
一
組
総
決
起
集
会
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
集
会
は
、
不
当
な

全
運
転
係
の
委
託
提
案
に
抗
議

を
こ
め
て
一
組
総
支
部
を
主
体

に
東
京
清
掃
全
体
の
問
題
と
し

て
取
り
組
ん
だ
も
の
で
す
。

集
会
は
、
一
組
当
局
へ
の
要

請
行
動
を
中
心
に
三
部
構
成
と

な
り
、
第
一
部
で
は
、
西
川
中

央
執
行
委
員
長
、
岩
田
一
組
総

支
部
委
員
長
の
挨
拶
に
続
き
、

岡
沢
一
組
総
支
部
副
委
員
長
に

よ
る
シ
ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
が
行

わ
れ
、
参
加
者
全
員
で
意
思
統

一
を
は
か
り
ま
し
た
。

続
い
て
、
第
二
部
の
当
局
へ

の
要
請
行
動
に
は
い
り
ま
し

た
。
当
局
の
出
席
者
は
、
内
田

総
務
部
参
事
（
総
務
部
長
代
理
）

・
尾
崎
総
務
部
参
事
（
職
員
課

長
）
・
江
部
経
営
改
革
担
当
副

参
事
・
松
本
労
務
担
当
課
長
で

す
。
わ
が
組
合
か
ら
は
、
金
澤

中
央
副
執
行
委
員
長
よ
り
、「
清

掃
工
場
関
係
者
に
欠
か
す
こ
と

の
出
来
な
い
財
産
・
責
務
が
危

ぶ
ま
れ
る
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

推
進
は
、
許
す
こ
と
は
出
来
ま

せ
ん
」
旨
の
要
請
を
行
い
、
清

掃
各
職
場
で
働
く
仲
間
の
総
意

を
結
集
し
た
９
１
１
５
筆
の
署

名
を
手
渡
し
ま
し
た
。

続
い
て
、
山
下
一
組
総
支
部

副
委
員
長
か
ら
、
安
易
な
委
託

に
よ
る
事
故
事
例
、
こ
の
間
の

委
託
に
よ
る
問
題
点
等
を
指
摘

し
て
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の

撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

続
い
て
、
北
清
掃
工
場
支
部
、

板
橋
清
掃
工
場
支
部
、
江
戸
川

清
掃
工
場
支
部
か
ら
要
請
が
行

わ
れ
、
大
田
清
掃
工
場
支
部
か

ら
は
、
抗
議
及
び
委
託
撤
回
要

求
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

要
請
に
対
し
て
、
当
局
か
ら

は
、「
設
備
管
理
職
員
の
採
用

と
事
務
職
員
の
固
有
化
に
つ
い

て
、
区
長
会
の
了
承
を
得
た
の

だ
か
ら
運
転
管
理
業
務
の
委
託

は
、
必
ず
実
施
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
」
と
の
納
得
で
き
な
い

考
え
か
た
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

当
局
の
退
席
後
、
直
ち
に
第

三
部
集
会
に
入
り
、
細
谷
一
組

総
支
部
副
委
員
長
か
ら
こ
の
間

の
専
門
委
員
会
交
渉
の
厳
し
い

や
り
と
り
を
中
心
に
経
過
報
告

が
行
わ
れ
、
金
澤
中
央
副
執
行

委
員
長
・
武
藤
一
組
中
央
執
行

委
員
に
よ
る
決
意
表
明
が
さ
れ

ま
し
た
。

最
後
に
、
西
村
一
組
執
行
委

員
の
力
強
い
団
結
ガ
ン
バ
ロ
ー

で
終
了
し
ま
し
た
。

一
組
当
局
は
、
清
掃
で
働
く
仲
間
の
総
意
で
あ
る
９
１
１
５

筆
の
署
名
を
重
く
受
け
止
め
ろ
！

岩田一組総支部委員長の
たたかう決意！

当
局
は
今
年
ま
た
し
て
も
不

当
な
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
を
提

案
し
て
き
ま
し
た
。
現
在
の
４

工
場
そ
し
て
来
年
度
実
施
提
案

さ
れ
て
い
る
３
工
場
を
含
め
る

と
、
一
組
２１
工
場
の
う
ち
１
３

が
委
託
化
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
仮
に
こ
の
ま
ま
実
施
さ

れ
れ
ば
、
組
合
員
数
が
１０
名
程

度
の
支
部
が
続
出
し
ま
す
。
機

関
運
営
す
ら
危
ぶ
ま
れ
る
事
態

と
な
り
ま
す
。
ま
さ
に
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
は
組
合
つ
ぶ
し
そ

の
も
の
で
あ
り
ま
す
。

同
時
に
こ
の
間
の
委
託
工
場

で
は
ト
ラ
ブ
ル
が
続
出
し
て
何

と
か
残
っ
た
直
営
の
職
員
が
尻

拭
い
を
し
て
い
る
状
態
で
あ
り

ま
す
。
そ
れ
は
委
託
の
労
働
者

は
派
遣
労
働
者
が
多
く
、
あ
ま

り
工
場
に
愛
着
を
持
ち
に
く
く
、

労
働
条
件
も
悪
く
、
多
い
工
場

で
は
一
年
間
に
半
数
近
く
の
労

働
者
が
や
め
て
い
ま
す
。
こ
れ

で
は
安
全
・
安
定
な
工
場
運
営

は
で
き
て
い
き
ま
せ
ん
。
ま
さ

に
一
組
体
制
自
ら
が
崩
壊
に
繋

が
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

一
組
当
局
は
単
に
官
か
ら
民

の
流
れ
に
乗
る
の
が
一
組
存
続

の
道
で
は
な
く
、
直
営
で
や
っ

て
い
る
か
ら
こ
そ
安
心
と
区
民

を
説
得
し
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン

グ
を
勇
気
を
も
っ
て
撤
回
す
べ

き
で
す
。
一
組
総
支
部
は
こ
の

事
実
を
各
所
に
訴
え
、
こ
の
提

案
の
撤
回
に
向
け
全
力
を
挙
げ

て
闘
い
ま
す
。

１１
月
２
日
、
協
議
調
整
の
場
が
板
橋
区
役
所
で
開
か
れ
ま
し
た
。
前
回

の
協
議
調
整
の
際
に
組
合
か
ら
の
提
案
と
し
て
申
入
れ
た
清
掃
部
長
会
の

回
答
を
受
け
る
こ
と
が
主
要
な
課
題
で
し
た
。
１０
月
４
日
、
１８
日
に
行
わ

れ
た
協
議
調
整
の
内
容
を
申
入
書
と
し
て
文
書
化
し
た
も
の
が
、
１０
月
２６

日
に
行
わ
れ
た
清
掃
部
長
会
で
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

清
掃
部
長
会
に
先
立
っ
て
各
区
の
清
掃
担
当
部
長
に
要
請
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。
各
区
の
要
請
に
つ
い
て
は
お
お
む
ね
順
調
で
あ
っ
た
と
の
報
告

を
受
け
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
清
掃
部
長
会
の
結
果
は
、
こ
れ
に
反
し

「
ま
と
ま
ら
な
か
っ
た
」と
の
報
告
で
し
た
。部
長
会
正
副
会
長
か
ら
は
、

「
内
容
に
は
ま
っ
た
く
問
題
は
な
い
」
と
の
発
言
が
あ
っ
た
と
の
こ
と
で

あ
る
が
、
ま
と
ま
ら
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
っ
た
く
理
解
で
き
な

い
も
の
で
し
た
。

そ
も
そ
も
協
議
調
整
は
都
労
委
で
係
争
中
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
昨
年
１０

月
の
区
長
会
総
会
に
お
い
て
、
都
労
委
要
望
に
対
す
る
対
応
と
し
て
区
長

会
が
決
め
て
設
置
さ
れ
た
も
の
で
す
。
従
っ
て
、
今
年
度
の
年
末
年
始
や

来
年
度
の
作
業
計
画
策
定
な
ど
の
個
別
課
題
を
協
議
調
整
す
る
と
い
う
よ

り
は
、
交
渉
ル
ー
ル
を
主
な
課
題
と
し
て
設
置
さ
れ
た
も
の
で
す
。

わ
が
組
合
と
し
て
は
、
昨
年
１２
月
に
部
長
会
へ
申
し
入
れ
た
内
容
を
基

本
に
、
今
回
の
提
案
と
い
う
形
で
申
し
入
れ
た
も
の
で
す
。
し
か
し
、
交

渉
ル
ー
ル
は
勿
論
の
こ
と
個
別
課
題
に
つ
い
て
も
ま
と
ま
ら
な
い
と
の
状

況
を
受
け
て
、
当
面
は
年
末
年
始
作
業
に
つ
い
て
昨
年
と
同
様
に
対
応
せ

ざ
る
を
な
く
な
り
ま
し
た
。

交
渉
ル
ー
ル
の
確
立
を
基
本
的
に
求
め
な
が
ら
年
末
年
始
や
作
業
計
画

策
定
に
関
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
統
一
交
渉
項
目
は
本
部
が
各
区
と
交
渉
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
と
り
わ
け
、
今
年
度
の
年
末
年
始
作
業
に
つ
い
て

は
、
全
て
の
区
に
お
い
て
「
別
途
提
案
す
る
」
と
し
な
が
ら
、
ど
こ
の
区

か
ら
も
提
案
を
受
け
て
は
い
ま
せ
ん
。
各
区
か
ら
の
提
案
を
本
部
と
し
て

受
け
、
了
解
後
に
各
区
交
渉
に
入
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

２
０
０
７
年
１１
月
８
日

東
京
清
掃
労
働
組
合
中
央
執
行
委
員
会

協
議
調
整
を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て
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