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1
�
勧
告
の
取
扱
い
に
つ
い
て

特
別
区
人
事
委
員
会
は
、
2

年
連
続
の
一
時
金
の
引
下
げ
を

勧
告
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
が
拡
大
す
る
中
、

特
別
区
の
職
員
は
、
感
染
に
対

す
る
リ
ス
ク
を
抱
え
な
が
ら

も
、
普
段
以
上
の
業
務
を
行
っ

て
き
た
。
こ
う
し
た
職
員
の
努

力
に
報
い
る
ど
こ
ろ
か
、
一
時

金
の
引
下
げ
を
勧
告
し
た
こ
と

に
つ
い
て
は
、
不
当
な
勧
告
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

あ
わ
せ
て
、
月
例
給
に
つ
い

て
公
民
比
較
の
対
象
か
ら
現
給

保
障
者
を
除
く
「
特
例
措
置
」

に
よ
り
、
月
例
給
の
改
定
は
行

わ
な
い
と
し
た
が
、
昨
年
同
様

「
一
時
的
」と
言
及
し
た
事
は
、

問
題
視
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
特
例
措
置
を
行
わ
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
行
政
系
人
事
制
度

の
改
正
に
伴
う
職
層
構
成
の
変

化
に
即
し
た
比
較
方
法
に
変
更

す
る
べ
き
で
あ
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
こ
う
し
た

状
況
を
踏
ま
え
、
区
長
会
が
勧

告
ど
お
り
実
施
す
る
と
し
た
こ

と
に
つ
い
て
は
、
大
い
に
不
満

で
あ
る
。

2
�
業
務
職
給
料
表
に
つ
い
て

こ
れ
ま
で
、長
年
に
わ
た
り
、

国
家
公
務
員
の
行
政
職
俸
給
表

（
二
）
適
用
職
員
に
は
、
我
わ

れ
清
掃
職
場
の
よ
う
に
多
岐
に

わ
た
る
職
務
内
容
を
行
っ
て
い

る
職
種
は
な
く
、
単
純
な
比
較

を
も
っ
て
、
特
別
区
の
業
務
職

給
料
表
が
高
い
水
準
に
あ
る
と

い
う
認
識
は
改
め
る
べ
き
と
の

主
張
を
繰
り
返
し
て
き
た
。
今

賃
金
確
定
闘
争
に
お
い
て
、
団

体
交
渉
の
場
で
「
高
い
水
準
に

あ
る
と
の
認
識
」
は
、
示
さ
れ

て
い
な
い
。
こ
の
こ
と
に
つ
い

て
は
、
一
歩
前
進
と
受
け
止
め

る
。

3
�
担
当
技
能
長
に
つ
い
て

専
門
委
員
会
交
渉
の
中
で
、

5
つ
の
課
題
を
提
示
し
、
こ
の

こ
と
が
、
3
級
職
へ
の
昇
任
圧

力
の
緩
和
に
つ
な
が
っ
て
い
な

い
又
は
、
昇
任
意
欲
を
失
わ
せ

て
い
る
原
因
で
あ
る
こ
と
を
訴

え
、最
低
限
の
ル
ー
ル
と
し
て
、

現
場
定
数
と
す
る
事
と
、
受
験

時
に
本
人
の
意
思
確
認
が
で
き

る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
求
め
て

き
た
。
各
区
事
項
と
な
っ
て
い

る
難
し
さ
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま

え
て
も
、
現
段
階
で
結
果
が
出

て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、

不
満
で
あ
る
。

4
�
定
年
引
上
げ
に
係
る
人
事
・
給
与
制
度
の
改
正

に
つ
い
て

区
長
会
は
、
年
収
ベ
ー
ス
で

再
任
用
賃
金
を
上
回
る
こ
と
に

固
執
し
て
い
る
。
今
賃
金
確
定

期
の
最
重
要
課
題
と
し
て
訴
え

て
き
た
我
わ
れ
の
要
求
の
重
さ

を
理
解
し
て
い
な
い
。

現
状
で
は
、
到
底
納
得
で
き

な
い
こ
と
か
ら
、
継
続
協
議
と

な
っ
た
が
、
引
き
続
き
、
全
力

で
交
渉
に
臨
ん
で
い
く
。

5
�
再
任
用
職
員
の
職
務
の
級
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

再
任
用
職
員
の
職
務
の
級
を

60
歳
前
の
級
と
「
同
等
以
下
」

と
す
る
こ
と
か
ら
、「
同
等
を

基
本
」
と
す
る
こ
と
と
し
、
開

始
日
を
令
和
4
年
4
月
1
日
と

し
た
こ
と
は
、
我
わ
れ
の
要
求

に
応
え
た
も
の
と
し
て
評
価
で

き
る
。

6
�
会
計
年
度
任
用
職
員
に
係
る
期
末
手
当
の
支
給

月
数
の
改
定
時
期
に
つ
い
て

契
約
年
度
内
に
、
不
利
益
変

更
を
行
う
こ
と
は
、
社
会
的
に

問
題
が
あ
る
こ
と
を
訴
え
て
き

た
。
結
論
は
来
年
度
に
先
送
り

と
な
っ
た
が
、
検
討
の
姿
勢
は

見
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
一
定

評
価
す
る
。

7
�
就
職
氷
河
期
世
代
を
対
象
と
す
る
採
用
制
度
に

つ
い
て

各
区
に
お
い
て
、
手
が
挙
が

ら
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て

は
、残
念
で
あ
る
。引
き
続
き
、

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
失
業
者
対

策
と
併
せ
て
求
め
て
い
く
。

▲11月15日 第三波総決起集会

10
月
26
日
に
提
出
し
た
5

課
題
・
37
項
目
に
及
ぶ
要
求

項
目
に
つ
い
て
、
納
得
で
き

る
回
答
が
得
ら
れ
な
か
っ
た

こ
と
は
不
満
が
残
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
が
猛
威
を
振
る
う
中
、

区
民
の
衛
生
環
境
を
守
り
続

け
て
き
た
現
場
の
努
力
に
対

す
る
結
果
が
、
一
時
金
の
引

下
げ
と
い
う
こ
と
は
、
到
底

納
得
の
で
き
る
も
の
で
は
な

い
。
し
か
し
、
公
務
員
の
労

働
基
本
権
制
約
の
代
償
措
置

機
関
と
し
て
の
人
事
委
員
会

制
度
の
意
義
と
、
特
別
区
人

事
委
員
会
が
果
た
し
て
き
た

役
割
は
尊
重
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

こ
れ
ま
で
区
長
会
は
、
行

政
職
俸
給
表
（
二
）
と
比
較

し
て
、
特
別
区
の
業
務
職
給

料
表
は
高
い
水
準
に
あ
る
と

の
認
識
に
固
執
し
て
き
た

が
、
今
賃
金
確
定
闘
争
の
団

体
交
渉
の
場
に
お
い
て
、「
高

い
水
準
」
と
の
認
識
を
表
明

し
て
い
な
い
。
低
い
水
準
と

い
う
我
わ
れ
の
認
識
と
は
、

温
度
差
は
あ
る
が
、
わ
ず
か

な
が
ら
も
一
歩
前
進
と
受
け

止
め
、
新
た
な
要
求
の
展
開

を
広
げ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。担

当
技
能
長
に
つ
い
て

は
、5
つ
の
課
題
を
提
示
し
、

そ
の
こ
と
に
よ
る
問
題
を
提

起
し
、
解
決
策
を
提
案
し
て

い
る
。
し
か
し
、
各
区
事
項

と
な
っ
て
い
る
壁
は
厚
く
、

引
き
続
き
、
多
く
の
区
と
専

門
委
員
会
交
渉
を
行
う
こ
と

で
、
理
解
者
を
増
や
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
各

支
部
と
の
連
携
が
最
も
重
要

で
あ
り
、
担
当
技
能
長
の
設

置
の
目
的
を
再
度
、
共
通
認

識
を
図
り
、
本
部
・
支
部
が

一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
を

進
め
る
必
要
が
あ
る
。

定
年
引
上
げ
に
係
る
60
歳

以
降
の
賃
金
水
準
に
つ
い
て

は
、
多
く
の
組
合
員
に
係
る

最
重
要
課
題
と
し
て
、
昨
年

か
ら
準
備
を
進
め
て
き
た
。

当
局
の
年
収
ベ
ー
ス
で
の
議

論
に
は
乗
ら
ず
、
あ
く
ま
で

も
生
活
給
の
基
本
は
月
例
給

で
あ
る
こ
と
に
こ
だ
わ
り
、

引
き
続
き
、
全
力
で
交
渉
を

進
め
て
い
く
こ
と
と
な
る
。

不
満
や
課
題
の
残
る
結
果

と
な
っ
た
が
、
一
定
の
前
進

も
見
ら
れ
た
。
こ
れ
は
、
各

支
部
・
各
地
連
に
よ
る
要
請

行
動
を
は
じ
め
、
組
合
員
の

大
衆
行
動
が
本
部
交
渉
と
有

機
的
に
結
び
つ
い
た
結
果
で

あ
る
と
受
け
止
め
て
い
る
。

わ
が
組
合
は
、
23
区
・
清

掃
一
組
と
い
う
複
数
の
自
治

体
を
貫
く
単
一
労
働
組
合
と

い
う
組
織
形
態
を
選
択
し
、

賃
金
確
定
闘
争
を
自
ら
の
闘

い
と
位
置
付
け
、
今
賃
金
確

定
闘
争
を
コ
ロ
ナ
禍
で
あ
る

こ
と
に
配
慮
し
つ
つ
、
組
織

の
総
力
を
挙
げ
て
取
組
ん

だ
。
今
期
賃
金
確
定
闘
争
の

到
達
点
は
、
各
地
連
、（
総
）

各
支
部
の
闘
い
を
積
み
上
げ

た
結
果
で
あ
り
、
全
組
合
員

の
奮
闘
に
対
し
て
心
か
ら
敬

意
を
表
す
る
も
の
で
あ
る
。

残
さ
れ
た
課
題
の
解
決
、

と
り
わ
け
、
定
年
延
長
後
の

60
歳
超
の
賃
金
水
準
に
つ
い

て
は
、
63
歳
定
年
制
も
視
野

に
入
れ
な
が
ら
、
全
力
で
交

渉
を
進
め
て
い
く
。

闘
い
は
継
続
す
る
。
依
然

と
し
て
厳
し
い
情
勢
下
で
は

あ
る
が
、
引
き
続
き
今
後
の

闘
い
に
全
力
を
傾
注
す
る
こ

と
を
確
認
し
て
、
2
0
2
1

賃
金
確
定
闘
争
の
区
切
り
と

す
る
。

▲11月12日 区長会会長要請

▲11月18日 第6回中央委員会 ▲11月18日 第4回団体交渉

ⅢⅢ

区区
長長
会会
のの
最最
終終
提提
案案
にに
対対
すす
るる

わわ
がが
組組
合合
のの
判判
断断
にに
つつ
いい
てて

ⅣⅣ

最最
後後
にに（（
今今
後後
のの
取取
組組
にに
つつ
いい
てて
））

第1052号（４）せ い そ う 労 働 者せ い そ う 労 働 者２０２１年１１月２４日


