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精
確
な
公
民
比
較
で
は
な
い

勧
告
の
公
民
比
較
対
象
の
民
間
企
業

規
模
は
、
０６
年
か
ら
「
５０
人
以
上
」
と

し
て
お
り
、
小
規
模
民
間
企
業
を
加
え

る
こ
と
で
職
員
賃
金
を
低
く
抑
え
よ
う

と
い
う
恣
意
的
な
も
の
で
す
。
こ
れ
で

は
精
確
な
公
民
比
較
と
は
言
え
ず
、
少

な
く
と
も
以
前
の
よ
う
に
比
較
対
象
民

間
企
業
を
「
１
０
０
人
以
上
」
に
戻
す

べ
き
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
団
体
交
渉
や
専
門
委
員

会
交
渉
の
場
で
、
繰
り
返
し
そ
の
こ
と

を
主
張
し
て
き
ま
し
た
が
、
区
長
会
は

「
勧
告
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
民
間
給

与
の
厳
し
い
状
況
が
職
員
給
与
に
精
確

に
反
映
さ
れ
た
も
の
と
し
て
、
重
く
受

け
止
め
て
お
り
ま
す
」
と
い
う
認
識
を

示
し
て
い
ま
す
。

不
当
な
所
要
の
調
整

勧
告
で
は
「
公
民
較
差
相
当
分
を
本

年
度
中
に
支
給
さ
れ
る
期
末
手
当
の
額

に
お
い
て
所
要
の
調
整
を
実
施
」
す
る

と
し
、
こ
れ
は
『
不
利
益
不
遡
及
』
の

原
則
に
反
す
る
も
の
で
す
。

１１
月
２
日
の
（
第
３
回
）
団
体
交
渉

の
場
で
、
我
わ
れ
か
ら
「
精
確
な
公
民

比
較
が
反
映
さ
れ
た
も
の
と
は
受
け
止

め
ら
れ
な
い
」
こ
と
や
「
特
別
区
の
清

掃
事
業
は
、
公
務
と
し
て
の
特
殊
性
や

業
務
の
多
様
性
が
あ
り
、
民
間
事
業
者

と
の
比
較
が
単
純
に
当
て
は
ま
る
も
の

で
は
な
い
」
こ
と
を
指
摘
し
、「
勧
告

に
と
ら
わ
れ
ず
に
労
使
協
議
・
合
意
に

基
づ
き
自
主
的
に
判
断
し
解
決
す
る
よ

う
」
求
め
ま
し
た
が
、
区
長
会
は
、
勧

告
を
尊
重
す
る
姿
勢
を
崩
さ
ず
、
労
使

の
主
張
は
平
行
線
の
ま
ま
で
す
。

「
保
障
額
表
」か
ら「
業
務

職
給
料
表
」へ
の
切
り
替

え
を
求
め
る
。今
期
確
定

闘
争
、最
大
の
争
点
に
！

０７
年
賃
金
確
定
闘
争
で
平
均
９
・

０
％
（
最
大
１０
・
８
％
）
の
業
務
職
給
与

水
準
の
引
下
げ
を
受
け
入
れ
ま
し
た
。

懸
案
と
な
っ
て
い
た
事
業
関
係
の
統

一
交
渉
に
関
わ
っ
て
、
区
長
会
側
の
解

決
に
向
け
た
前
向
き
な
姿
勢
を
評
価

し
、
総
合
的
な
判
断
を
し
た
も
の
で
す
。

現
給
保
障
が
さ
れ
た
と
は
い
え
、
ほ

と
ん
ど
の
職
員
が
何
年
も
実
質
的
な
昇

給
が
出
来
な
い
給
与
構
造
と
な
り
、
職

場
は
無
力
感
で
覆
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。

も
ち
ろ
ん
０７
年
の
妥
結
は
納
得
し
て

受
け
入
れ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

わ
が
組
合
に
と
っ
て
、
生
命
線
と
も
い

え
る
事
業
関
係
の
統
一
交
渉
を
確
立
す

る
こ
と
を
第
一
義
的
に
考
え
、「
い
ず

れ
取
ら
れ
た
も
の
は
取
り
返
す
」
こ
と

を
確
認
し
て
苦
渋
の
判
断
で
受
け
入
れ

た
も
の
で
す
。

第
１
回
中
央
委
員
会
で

『
要
求
書
』
を
確
認

１０
月
１６
日
に
開
催
さ
れ
た
第
１
回
中

央
委
員
会
で
『
０９
賃
金
確
定
闘
争
等
に

勝
利
す
る
た
め
の
秋
季
年
末
闘
争
方

針
』
と
『
０９
勧
告
後
の
要
求
』
を
確
認

し
、
１０
月
２０
日
の
（
第
２
回
）
団
体
交

渉
の
場
で
正
式
に
区
長
会
に
対
し
、
保

障
額
表
か
ら
給
料
表
へ
の
切
り
替
え
を

求
め
ま
し
た
。

業
務
職
給
料
表
の
位
置
付

け
に
つ
い
て

０７
年
確
定
闘
争
で
は
行
（
一
）
に
つ

い
て
は
、
給
与
改
定
が
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
現
業
（
業
務
）

職
給
料
表
は
給
与
カ
ー
ブ
を
フ
ラ
ッ
ト

化
し
つ
つ
、
平
均
９
・
０
％
、
最
大
で

１０
・
８
％
の
給
与
水
準
を
引
下
げ
た
の

で
す
。

こ
の
こ
と
は
、
業
務
職
給
料
表
に
つ

い
て
、
当
局
自
ら
が
行
（
一
）
給
料
表

や
勧
告
と
の
関
連
性
が
無
い
こ
と
を
認

め
た
と
言
え
る
も
の
で
す
。
こ
う
し
た

経
緯
を
考
え
る
と
、
本
年
度
の
勧
告
通

り
に
マ
イ
ナ
ス
改
定
や
地
域
手
当
引
下

げ
に
伴
う
給
与
月
額
の
引
下
げ
を
実
施

す
る
こ
と
は
、
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

繰
り
返
さ
れ
た「
国
公
準

拠
」「
他
団
体
の
動
向
」

当
局
は
０７
年
賃
金
確
定
闘
争
で
、「
大

都
市
東
京
の
清
掃
事
業
の
特
殊
性
や
困

難
性
を
考
慮
す
べ
き
。
国
の
現
業
職
や

他
団
体
、
民
間
事
業
者
と
の
比
較
が
当

て
は
ま
る
も
の
で
は
な
い
」
と
い
う
我

わ
れ
の
主
張
に
理
解
を
示
そ
う
と
せ

ず
、「
国
公
準
拠
」
や
「
他
団
体
の
動

向
」
と
い
う
一
方
的
な
主
張
を
繰
り
返

し
ま
し
た
。

０７
年
当
時
、
国
公
ラ
ス
は
１
３
０
・

９
で
し
た
が
、
０９
年
は
１
２
０
以
下
と

１０
ポ
イ
ン
ト
以
上
も
急
激
に
落
ち
込
ん

で
い
ま
す
。

当
局
は
専
門
委
員
会
交
渉
の
場
で
「
そ

れ
で
も
ま
だ
高
い
」
と
主
張
し
て
い
ま

す
が
、
首
都
圏
で
暮
ら
す
生
活
実
態
や

大
都
市
東
京
の
業
務
実
態
を
考
慮
す
る

と
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。全

国
的
に
現
業
職
へ
の
攻
撃
が
か
け

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
東
京
都
と
の
妥
結

の
比
較
で
も
特
別
区
の
妥
結
が
厳
し
か

っ
た
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

「
保
障
額
表
方
式
」は
制
度

矛
盾０５

年
賃
金
確
定
で
「
職
員
の
能
力
、

業
績
及
び
職
責
を
的
確
に
反
映
し
た
人

事
・
給
与
制
度
」
と
し
て
、
４
分
割
給

料
表
の
導
入
や
昇
給
制
度
の
見
直
し
（
特

別
昇
給
と
普
通
昇
給
の
統
合
）
が
行
わ

れ
、
勤
務
成
績
に
よ
る
５
つ
の
昇
給
区

分
に
応
じ
た
昇
給
制
度
と
な
り
ま
し

た
。ほ

と
ん
ど
の
職
員
が
保
障
額
表
に
留

め
置
か
れ
て
い
る
現
在
、
昇
任
・
昇
格

し
て
も
、
勤
務
成
績
が
「
良
好
な
者
」

で
も
、「
良
好
で
な
い
者
」
で
も
事
実

上
の
給
与
処
遇
が
変
わ
ら
な
い
と
い
う

実
態
に
あ
り
ま
す
。

決
し
て
業
績
評
価
制
度
を
認
め
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
で
は
制

度
矛
盾
と
も
言
え
る
も
の
で
す
。
少
な

く
と
も
、
勤
務
成
績
良
好
の
者
や
昇
任

・
昇
格
者
に
対
し
て
は
、
そ
の
こ
と
が

給
与
処
遇
に
反
映
さ
れ
る
べ
き
で
す
。

団
体
交
渉
や
専
門
委
員
会
交
渉
の
場

で
も
繰
り
返
し
「
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
の
低
下
」
や
「
こ
の
ま
ま
で
は
、

モ
ラ
ル
の
維
持
が
困
難
に
な
り
か
ね
な

い
」
と
主
張
し
て
い
ま
す
が
、
区
長
会

は
保
障
額
表
か
ら
業
務
職
給
料
表
へ
の

切
り
替
え
を
判
断
す
る
に
至
っ
て
い
ま

せ
ん
。

給
料
表
の
全
て
の
級
で
号

給
増
設
を
行
え

国
を
挙
げ
て
の
現
業
職
に
対
す
る
攻

撃
は
、
給
与
処
遇
に
加
え
て
人
員
補
充

で
も
熾
烈
を
極
め
て
い
ま
す
。

「
退
職
不
補
充
方
針
」
で
何
年
も
新

規
採
用
が
無
い
た
め
に
、
多
く
の
職
員

が
給
料
表
の
上
位
級
に
張
り
つ
け
ら
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

保
障
額
表
か
ら
給
料
表
に
切
り
替
え

ら
れ
て
も
、
す
ぐ
に
最
高
号
給
に
達
し

て
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
給
料
表
の

全
て
の
級
で
の
号
給
増
設
を
求
め
て
い

ま
す
。

本
部
と
支
部（
総
支
部
）が

一
体
と
な
っ
て

本
部
が
担
う
統
一
交
渉
を
さ
ら
に
強

化
す
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
が
、
各
区
の
区
長
に
職
場
の
実
態
を

理
解
さ
せ
て
踏
み
込
ん
だ
判
断
を
求
め

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

中
央
執
行
委
員
会
の
確
認
の
下
に
、

各
区
長
に
対
す
る
要
請
行
動
も
全
力
で

取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

今
期
確
定
闘
争
の
最
大
の
争
点
と
な

っ
た
保
障
額
表
か
ら
業
務
職
給
料
表
へ

の
切
り
替
え
の
実
現
に
向
け
て
、
本
部

と
支
部
（
総
支
部
）
が
一
体
と
な
っ
た

取
組
み
を
さ
ら
に
強
化
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

人
事
委
員
会
勧
告
は
、
行
政
職
に
対
し
て
出
さ
れ
る
も
の

で
す
が
、
業
務
職
給
料
表
に
も
大
き
く
影
響
す
る
こ
と
か

ら
、
東
京
清
掃
と
し
て
数
度
に
わ
た
っ
て
特
別
区
人
事
委
員

会
に
対
し
、
要
請
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
１０
月
８
日
に
出
さ
れ
た
勧
告
は
、
前
記
の
概
要

の
通
り
月
例
給
与
、
期
末
手
当
・
勤
勉
手
当
を
と
も
に
引
き

下
げ
る
と
い
う
も
の
で
、
こ
れ
は
２
０
０
３
年
以
来
６
年
ぶ

り
の
厳
し
い
内
容
で
す
。

（
３
面
へ
続
く
）
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清
掃
職
場
の
実
態
を
直
視

し
、
現
状
を
改
善
す
る
人

事
・
任
用
制
度
、
給
与
制

度
を
求
め
る

身
分
移
管
さ
れ
た
０６
年
以
降
、
多
く

の
区
で
統
括
技
能
長
や
技
能
長
が
欠
員

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
傾
向
は
年
度

を
追
う
ご
と
に
拡
大
す
る
可
能
性
が
あ

り
ま
す
。

清
掃
特
例
や
人
事
交
流
と
い
っ
た
方

法
を
含
め
て
統
一
的
な
選
考
を
求
め
て

い
ま
す
が
、
当
局
は
「
各
区
か
ら
そ
う

い
う
要
望
は
あ
が
っ
て
い
な
い
し
、
各

区
の
中
で
の
組
織
運
営
、
人
材
育
成
、

ま
た
区
間
交
流
を
利
用
し
て
解
決
す
る

課
題
で
あ
る
」
と
し
て
統
一
的
な
選
考

の
必
要
性
は
無
い
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
区
移
管
以
降
、
サ
ー
マ
ル
リ

サ
イ
ク
ル
の
開
始
や
戸
別
収
集
な
ど
、

清
掃
事
業
は
年
を
追
う
ご
と
に
多
様
化

し
、
区
民
か
ら
の
要
望
も
増
え
続
け
て

い
ま
す
。

区
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
た

め
に
も
新
た
な
職
（
技
能
長
補
佐
職
）

の
新
設
を
求
め
て
い
ま
す
が
、
区
長
会

側
は
、「
職
層
は
、
職
務
・
職
域
の
差

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
行
の
四
層
制
の

な
か
で
新
た
に
『
職
の
分
化
』
に
至
る

状
況
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
る
」
と

し
て
、
任
用
制
度
の
改
善
を
検
討
す
る

必
要
性
は
無
い
と
い
う
態
度
に
終
止
し

て
い
ま
す
。

超
過
勤
務
手
当
の
支
給
割

合
の
見
直
し
、
退
職
手
当

の
支
給
制
限
・
返
納
等
の

制
度
導
入

そ
の
他
の
課
題
と
し
て
、
区
長
会
側

は
、
労
働
基
準
法
改
正
に
則
り
、
一
ヶ

月
に
６０
時
間
を
超
え
る
超
過
勤
務
に
係

わ
る
支
給
割
合
の
見
直
し
や
、
国
家
公

務
員
の
退
職
手
当
法
改
正
に
準
じ
て
「
在

職
期
間
中
に
懲
戒
免
職
処
分
を
受
け
る

べ
き
行
為
が
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
た
場

合
」
に
退
職
手
当
の
支
給
制
限
や
返
納

等
の
制
度
を
導
入
し
た
い
と
い
う
考
え

を
示
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
具
体
的
な
提
案
以
降
の
丁
寧

な
議
論
を
求
め
て
い
ま
す
。

８６
・
３４
％
の
高
率
で
ス
ト

権
を
批
准
。
実
力
行
使
も

視
野
に
入
れ
、
交
渉
を
強

化
１０
月
３０
日
を
基
準
日
と
し
た
ス
ト
権

批
准
投
票
は
、
８６
・
３４
％
と
い
う
高
率

で
確
立
し
ま
し
た
。
現
時
点
で
は
、
労

使
に
よ
る
自
主
決
着
を
目
指
し
て
い
ま

す
が
、
交
渉
の
進
捗
状
況
如
何
で
は
実

力
行
使
も
視
野
に
入
れ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
区
長
会
側
は
、
勧
告
で
示
さ

れ
た
勤
勉
手
当
か
ら
の
引
き
下
げ
に
つ

い
て
、「
１２
月
支
給
分
か
ら
対
応
す
べ

き
」「
１１
月
末
ま
で
の
条
例
改
正
す
る

必
要
が
あ
る
」
と
し
て
、
１１
月
中
の
妥

結
を
示
唆
し
て
い
ま
す
が
、
わ
が
組
合

は
１１
月
２
日
の
団
体
交
渉
に
お
い
て
「
交

渉
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
あ
り
き
の
協
議
に
は

応
じ
ら
れ
な
い
」「
限
ら
れ
た
期
間
内

で
の
合
意
を
求
め
る
な
ら
ば
、
私
ど
も

の
要
求
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
誠
実
な

対
応
を
も
っ
て
応
え
ら
れ
る
よ
う
」
求

め
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
清
掃
事
業
を
担
っ
て
き

た
ベ
テ
ラ
ン
組
合
員
の
努
力
が
報
わ

れ
、
こ
れ
か
ら
の
清
掃
事
業
を
担
う
若

い
組
合
員
が
夢
と
希
望
を
も
っ
て
職
務

に
邁
進
で
き
る
よ
う
な
賃
金
制
度
、
人

事
・
任
用
制
度
の
確
立
を
求
め
て
、
中

央
執
行
部
も
全
力
で
ぶ
つ
か
り
ま
す
。

最
後
の
最
後
ま
で
本
部
と
支
部
が
一
体

と
な
っ
て
闘
い
抜
き
ま
し
ょ
う
。

（
２
面
か
ら
続
く
）

決議文を提案する 纐纈副委員長
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