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▲運動方針（案）を提起する大和田副委員長
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一
般
経
過
報
告
に
対
す
る
各
支
部
か
ら
の
質
疑
応
答

染
書
記
長
の
経
過
報
告
に
対
し
て
は
、
賃
金
実
態
調
査
に
関
す
る

質
問
・
要
望
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

●
砧
支
部

戸
澤
代
議
員

ま
ず
は
賃
金
実
態
調
査
の
継
続
を
追
求

2
0
1
2
年
・
2
0
1
3

年
、
清
掃
と
し
て
全
組
合
員
対

象
に
賃
金
調
査
を
行
っ
た
。
今

年
は
い
ま
だ
調
査
が
行
わ
れ
て

い
な
い
。
2
0
1
4
年
は
調
査

を
実
施
し
な
い
も
の
と
判
断
す

る
。現

在
の
賃
金
制
度
で
は
、
賃

金
表
で
の
位
置
だ
け
で
は
賃
金

の
絶
対
額
が
わ
か
ら
な
い
。
そ

の
意
味
で
賃
金
実
態
調
査
を
行

う
意
義
は
大
き
く
、
事
実
退
職

金
削
減
反
対
闘
争
で
は
そ
の
威

力
を
発
揮
し
た
。
現
在
「
給
与

制
度
の
総
合
的
見
直
し
」
が
提

案
さ
れ
て
い
る
。
近
年
賃
金
制

度
の
変
更
の
度
合
い
は
激
し

く
、
そ
の
た
び
に
賃
金
額
が
変

化
す
る
。
調
査
も
継
続
し
て
実

施
し
な
い
と
、
賃
金
額
の
把
握

が
難
し
く
な
る
。

将
来
的
に
は
、
本
部
だ
け
で

は
な
く
支
部
ご
と
に
も
集
計

し
、
対
区
交
渉
に
も
活
用
で
き

れ
ば
と
展
望
を
持
っ
て
い
る
。

実
際
に
調
査
を
や
っ
て
み
て
、

そ
れ
に
集
計
ま
で
支
部
で
独
自

で
行
う
と
な
れ
ば
、
大
変
な
作

業
に
な
る
。
し
か
し
今
後
賃
金

闘
争
を
行
う
と
き
、
調
査
し
実

態
を
把
握
で
き
な
け
れ
ば
、
具

体
的
な
デ
ー
タ
な
し
で
は
、
何

を
根
拠
に
要
求
し
て
い
く
の
か

曖
昧
に
な
っ
て
し
ま
う
。

賃
金
は
社
会
的
な
相
場
に
よ

っ
て
決
ま
る
。
人
事
委
員
会
の

指
標
は
そ
れ
な
り
に
根
拠
が
あ

る
。
賃
金
調
査
の
結
果
は
私
た

ち
の
要
求
の
根
拠
と
な
る
と
同

時
に
、
相
場
形
成
に
一
役
買
う

こ
と
に
な
る
。
非
正
規
労
働
者

や
清
掃
以
外
の
賃
金
に
も
目
を

向
け
た
運
動
方
針
を
掲
げ
て
い

る
か
ら
な
お
さ
ら
だ
。

ま
ず
は
賃
金
実
態
調
査
の
継

続
を
追
求
す
べ
き
だ
。
継
続
し

た
デ
ー
タ
の
積
み
重
ね
に
よ
っ

て
、
得
ら
れ
る
も
の
が
多
々
あ

る
。
賃
金
下
落
が
続
き
、
こ
の

先
も
こ
の
傾
向
が
一
層
強
ま
る

懸
念
が
あ
る
だ
け
に
、重
要
だ
。

●
本
部
答
弁

横
須
賀
賃
金
部
長

隔
年
実
施
で
1
0
0
％
の
回
答
を
め
ざ
す

答
弁
で
は
横
須
賀
賃
金
部
長

が
「
全
組
合
員
に
よ
る
賃
金
実

態
調
査
は
2
0
1
2
年
2
0
1

3
年
と
取
り
組
ん
だ
。
2
0
1

4
年
は
実
施
せ
ず
以
後
隔
年
で

実
施
す
る
。
過
去
2
回
の
有
効

回
答
は
1
0
0
％
を
め
ざ
し
た

も
の
の
8
割
だ
っ
た
。
1
回
あ

た
り
百
数
十
万
円
で
財
政
的
な

負
担
も
考
慮
し
た
。
設
問
等
も

工
夫
し
、
1
0
0
％
の
回
答
を

め
ざ
そ
う
。」
と
回
答
し
ま
し

た
。山

﨑
財
政
部
長
の
決
算
報
告

に
対
し
て
は
、山
﨑
代
議
員（
世

田
谷
工
場
）
か
ら
「
時
間
外
の

組
合
業
務
で
月
60
時
間
を
超
え

る
人
数
は
ど
れ
く
ら
い
か
。」

と
質
問
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

山
﨑
財
政
部
長
は
「
費
用
弁

償
か
ら
割
り
出
し
て
い
く
と
、

三
役
・
専
門
部
長
は
60
時
間
を

超
え
て
い
る
。」
と
答
弁
し
ま

し
た
。

▲経過報告を行う染書記長

第第
8833
回回
定定
期期
大大
会会第

1
号
議
案

2
0
1
5
運
動
方
針（
案
）に
対
す
る
質
疑
応
答

●
品
川
支
部

高
木
代
議
員

全
力
で
青
年
ら
し
い
運
動
を
展
開
す
る

こ
の
間
の
退
職
者
不
補
充
に

よ
り
青
年
部
員
数
は
減
少
し
続

け
た
。
新
規
採
用
獲
得
に
向
け

た
各
区
の
地
道
な
取
り
組
み
が

実
を
結
び
、
2
0
0
8
年
以
来

青
年
部
員
も
1
0
0
名
を
超
え

た
。
今
年
度
も
6
区
と
一
組
で

新
規
採
用
が
あ
っ
た
。
基
本
組

織
と
共
催
で
新
入
組
合
員
歓
迎

学
習
会
に
取
り
組
ん
だ
。
懇
親

会
も
活
発
だ
っ
た
。
こ
の
学
習

交
流
会
を
き
っ
か
け
に
メ
ー
デ

ー
や
自
治
労
中
央
大
交
流
集
会

に
参
加
し
て
き
た
。
そ
の
仲
間

か
ら
現
状
や
課
題
の
学
習
が
し

た
い
、
清
掃
事
業
の
歴
史
が
知

り
た
い
と
声
が
上
が
り
、
夏
期

学
習
会
へ
染
書
記
長
に
来
て
い

た
だ
い
た
。
今
後
は
活
動
を
休

止
し
て
い
る
青
年
部
の
再
開
や

青
年
部
運
動
の
強
化
に
つ
な
げ

た
い
。
先
輩
方
の
作
り
上
げ
て

き
た
歴
史
と
伝
統
あ
る
東
京
清

掃
青
年
部
と
、
そ
こ
に
結
集
す

る
仲
間
を
大
切
に
し
、
全
力
で

青
年
ら
し
い
運
動
を
展
開
す

る
。
基
本
組
織
の
協
力
を
お
願

い
し
た
い
。

東
京
清
掃

労
働
組
合

●
江
戸
川
工
場
支
部

中
里
代
議
員

清
掃
工
場
の
委
託
問
題
な
ど
4
点
を
提
起

第
一
に
、
清
掃
工
場
の
委
託

問
題
は
平
成
18
年
か
ら
始
ま
っ

た
。運
転
業
務
等
、受
付
・
計
量

業
務
等
、
大
田
清
掃
工
場
で
は

ほ
と
ん
ど
が
委
託
さ
れ
た
。
残

り
11
工
場
に
委
託
が
入
る
と
提

起
さ
れ
、
労
使
で
検
証
し
、
平

成
25
年
度
の
委
託
対
象
は
11
工

場
か
ら
6
工
場
へ
減
ら
さ
れ
、

5
工
場
が
残
っ
た
。
闘
い
の
成

果
で
、
平
成
27
年
度
の
委
託
対

象
は
5
工
場
か
ら
2
工
場
へ
と

押
し
戻
し
た
。
さ
ら
に
27
年
度

に
受
付
・
計
量
業
務
を
委
託
す

る
中
央
清
掃
工
場
と
渋
谷
清
掃

工
場
の
2
工
場
で
は
、
委
託
範

囲
も
縮
小
す
る
こ
と
が
で
き

た
。大
田
清
掃
工
場
委
託
の
際
、

21
年
度
交
渉
を
反
故
に
す
る
よ

う
な
動
き
も
起
き
た
。
本
部
が

入
り
、団
体
交
渉
で
決
着
し
た
。

委
託
で
は
心
配
し
て
い
た
よ
う

に
、
職
員
に
大
き
な
負
担
が
生

ま
れ
、残
業
が
大
幅
に
増
え
た
。

大
田
清
掃
工
場
の
委
託
は
諦
め

ざ
る
を
え
な
か
っ
た
が
、
新
た

な
清
掃
工
場
で
は
最
大
限
努
力

す
る
と
の
回
答
を
引
き
出
し
た
。

新
た
な
練
馬
清
掃
工
場
は
直

営
だ
と
認
識
し
て
い
る
。
各
区

に
本
部
が
入
る
こ
と
で
動
く
こ

と
が
あ
る
。
組
合
が
垣
根
を
設

け
る
必
要
は
な
い
。
本
部
の
力

を
発
揮
し
て
欲
し
い
。

第
二
に
、
23
区
の
清
掃
事
業

に
ど
う
関
わ
る
か
。
本
部
が
各

区
と
い
っ
し
ょ
に
ど
の
よ
う
に

取
り
組
む
の
か
。
福
利
厚
生
は

各
区
ば
ら
ば
ら
だ
。
一
組
は
一

番
低
い
と
こ
ろ
に
合
わ
さ
れ
る

傾
向
が
あ
る
。
こ
こ
に
本
部
は

関
わ
っ
て
欲
し
い
。
高
齢
期
雇

用
で
は
統
一
交
渉
で
賃
金
水
準

が
設
定
で
き
る
。
し
か
し
職
の

あ
り
方
は
各
区
事
項
だ
。
取
り

組
み
の
指
示
が
ほ
し
い
。

第
三
は
、組
織
集
会
だ
。労
働

組
合
が
、お
互
い
に
仕
事
の
中
身

や
課
題
を
共
有
し
合
う
べ
き
だ
。

収
集
と
工
場
で
は
、
お
互
い
事

業
が
異
な
る
が
、
理
解
し
あ
え

る
方
策
を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

第
四
は
、
不
適
正
搬
入
に
つ

い
て
。水
銀
な
ど
の
不
適
正
搬
入

に
つ
い
て
一
組
は
各
区
に
協
力

を
要
請
し
て
い
る
。
清
掃
事
業

は
収
集－

運
搬－

処
理－

処
分

で
ひ
と
つ
だ
。
当
局
が
で
き
な

第979号（４）せ い そ う 労 働 者せ い そ う 労 働 者２０１４年１１月１３日
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●
世
田
谷
工
場
支
部

山
﨑
代
議
員

職
安
法
や
派
遣
法
の
違
反
は
や
め
よ
う

清
掃
工
場
の
最
初
の
委
託
の

と
き
、
偽
装
請
負
に
な
る
か
ら

作
業
指
示
を
職
員
が
し
な
い
よ

う
に
と
説
明
し
た
ら
、
職
場
が

可
愛
く
な
い
の
か
と
仲
間
に
言

わ
れ
た
。委
託
さ
れ
た
企
業
は
、

業
務
を
自
ら
完
結
さ
せ
な
く
て

は
な
ら
な
い
。
一
組
や
各
区
に

損
害
を
与
え
る
の
は
契
約
違
反

で
あ
る
。
職
安
法
や
派
遣
法
に

違
反
す
る
よ
う
な
こ
と
は
や
め

て
い
こ
う
。
ほ
こ
ろ
び
を
つ
く

ろ
っ
て
し
ま
う
傾
向
が
あ
る
と

し
て
も
。

ど
の
職
場
で
、
ど
の
よ
う
な

こ
と
が
あ
っ
た
の
か
を
毎
日
克

明
に
記
録
す
る
こ
と
だ
。
今
の

ま
ま
で
は
二
重
の
税
の
支
出
に

な
っ
て
し
ま
う
。
取
り
組
み
を

中
央
委
員
会
で
提
起
す
る
よ
う

に
要
望
す
る
。
こ
う
し
た
取
り

組
み
で
労
働
組
合
の
存
在
意
義

が
見
え
て
き
て
、
労
働
組
合
不

要
論
は
な
く
な
っ
て
い
く
。

●
目
黒
支
部

直
江
代
議
員

1
5
4
万
円
を
超
え
る
カ
ン
パ
が

木
村
賢
一
遺
児
育
英
資
金
カ

ン
パ
へ
の
ご
協
力
に
感
謝
す

る
。
2
月
4
日
に
息
を
引
き
取

り
、
職
場
の
皆
は
落
ち
込
ん
で

い
た
。
家
族
の
今
後
を
支
え
る

た
め
に
本
部
を
通
じ
て
全
支
部

へ
訴
え
た
。
1
5
4
万
円
を
超

え
る
カ
ン
パ
が
集
ま
っ
た
。
同

期
で
訪
れ
た
。
奥
様
は
感
謝
し

て
く
だ
さ
っ
た
。
こ
の
場
を
借

り
て
お
礼
を
申
し
上
げ
る
。

●
江
戸
川
工
場
支
部

中
里
代
議
員

支
部
立
ち
上
げ
に
本
部
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を

安
全
で
安
心
で
き
る
事
業
運

営
は
重
要
だ
。
住
民
に
す
れ
ば

清
掃
工
場
が
事
故
に
な
る
と
、

委
託
か
ど
う
か
は
問
わ
な
い
だ

ろ
う
。

組
織
化
は
団
結
し
て
取
り
組

む
べ
き
だ
。
練
馬
清
掃
工
場
で

支
部
を
立
ち
上
げ
る
。
本
部
と

し
て
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
お
願
い

す
る
。

行
政
職
が
大
半
を
占
め
る
一

組
の
組
織
化
は
、
支
部
の
力
量

を
超
え
て
い
る
。
具
体
的
に
行

政
職
の
問
題
に
触
れ
て
い
た
だ

き
た
い
。

再
任
用
の
職
務
は
制
度
上
定

年
前
と
同
一
で
あ
っ
て
も
、
本

部
と
支
部
が
垣
根
を
越
え
て
取

り
組
む
課
題
だ
。

い
な
ら
組
合
が
逆
提
案
し
、
社

会
的
労
働
運
動
の
役
目
を
果
た

そ
う
。放
射
能
の
こ
と
で
も
、低

線
量
だ
と
し
て
も
将
来
に
不
安

を
持
っ
て
い
る
。
調
査
が
必
要

だ
。
家
庭
か
ら
出
る
医
療
系
廃

棄
物
も
広
が
り
、不
安
が
あ
る
。

そ
の
点
の
整
理
も
お
願
い
す
る
。

●
光
が
丘
工
場
支
部

箱
田
代
議
員

偽
装
請
負
に
つ
い
て
な
ど
3
点
を
提
起

一
組
の
組
織
対
策
に
つ
い
て

発
言
す
る
。
清
掃
工
場
で
は
、

1
8
0
0
人
が
働
い
て
い
る
。

そ
の
内
6
0
0
人
が
委
託
労
働

者
だ
。
1
2
0
0
人
が
直
営
の

労
働
者
で
、
そ
の
内
4
0
0
人

が
現
業
職
で
、
8
0
0
人
が
行

政
職
だ
。
一
組
は
現
業
職
場
で

は
な
い
。
行
政
職
へ
の
ア
プ
ロ

ー
チ
が
重
要
だ
。
行
政
職
8
0

0
人
の
内
3
0
0
人
が
区
か
ら

の
自
治
法
上
の
派
遣
で
あ
る
。

行
政
職
へ
の
東
京
清
掃
の
細
や

か
な
方
針
が
な
い
。
全
体
で
引

っ
張
っ
て
い
く
よ
う
に
す
る
べ

き
だ
。
練
馬
工
場
を
直
営
化
で

き
る
こ
と
は
す
ご
い
こ
と
だ
。

委
託
を
止
め
て
い
る
。
労
働
組

合
と
し
て
も
っ
と
こ
の
こ
と
を

訴
え
よ
う
。
区
か
ら
の
派
遣
職

員
は
、
派
遣
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
組
織
化
す
る
の
が
基
本

だ
。
各
区
職
労
へ
働
き
か
け
て

い
こ
う
。

次
は
偽
装
請
負
に
つ
い
て
。

足
立
区
の
窓
口
業
務
の
委
託
に

対
し
て
、
法
務
局
や
労
基
署
が

入
り
是
正
勧
告
が
出
た
。
元
に

戻
す
方
向
に
進
ん
だ
。
委
託
を

押
し
と
ど
め
て
い
る
。
工
場
の

下
請
け
は
6
0
0
人
。
ど
う
考

え
て
も
偽
装
請
負
だ
。
訴
え
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

収
集
現
場
の
車
付
雇
上
も
、

偽
装
請
負
の
疑
い
が
あ
る
。
雇

上
運
転
手
と
の
関
係
も
、
疑
い

が
あ
る
。
法
令
違
反
と
さ
れ
、

是
正
勧
告
が
出
さ
れ
れ
ば
、
強

制
力
が
あ
る
。

●
江
戸
川
支
部

前
田
代
議
員

1
級
職
の
特
例
措
置
は
ど
う
な
る
の
か

地
域
手
当
の
引
上
げ
に
伴
う

本
給
引
下
げ
で
退
職
手
当
が
再

度
引
下
げ
と
な
る
。
1
級
職
に

対
す
る
特
例
措
置
は
ど
う
な
っ

て
い
く
の
か
。

●
一
組
本
庁
支
部

岩
田
代
議
員

委
託
と
直
営
が
ぐ
ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ
に

一
組
総
支
部
は
委
託
と
の
闘

い
を
取
り
組
ん
で
き
た
。
大
田

清
掃
工
場
で
す
べ
て
が
委
託
さ

れ
た
。職
員
は
10
人
配
置
さ
れ
、

4
人
が
不
燃
ご
み
処
理
セ
ン
タ

ー
。
残
り
6
人
が
工
場
だ
。
あ

と
は
エ
コ
サ
ー
ビ
ス
が
担
っ
て

い
る
。
化
学
の
職
員
も
1
人
い

る
だ
け
だ
。
委
託
を
十
分
管
理

で
き
る
か
も
わ
か
ら
な
い
。
委

託
と
直
営
が
ぐ
ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ
に

な
っ
て
い
る
。

練
馬
清
掃
工
場
が
直
営
に
な

っ
た
と
し
て
も
、
組
織
化
の
問

題
が
あ
る
。
区
で
区
職
労
に
入

っ
て
い
て
も
、
一
組
に
来
る
と

非
組
に
な
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。

職
員
の
非
組
が
拡
大
し
て
い

る
。
支
部
も
本
部
も
ま
だ
ま
だ

努
力
が
足
り
な
い
。

安
上
が
り
行
政
と
指
摘
が
あ

る
が
、直
営
と
委
託
経
費
で
は
、

委
託
の
方
が
高
い
。
ど
ち
ら
が

高
い
か
を
調
査
し
、
当
局
を
追

及
し
よ
う
。

容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
も
、

小
型
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
も
、
水

銀
問
題
も
、
も
っ
と
区
民
の
目

に
見
え
る
よ
う
に
運
動
を
展
開

し
て
い
く
べ
き
だ
。

●
本
部
答
弁

大
和
田
副
委
員
長

1
級
職
も
区
政
に
貢
献
、今
後
も
闘
う

年
3
回
各
区
と
本
部
交
渉
を

し
て
い
る
。
事
業
の
将
来
を
考

え
、
新
規
採
用
の
実
施
を
訴
え

て
い
る
。
執
行
課
は
理
解
し
て

い
る
。
人
事
課
の
説
得
に
苦
慮

し
て
い
る
の
が
現
実
だ
。
青
年

部
が
伸
び
て
い
け
る
よ
う
に
新

規
採
用
を
勝
ち
取
る
。

退
職
手
当
に
関
す
る
質
問
は

要
望
と
し
て
受
け
止
め
る
。
退

職
手
当
の
ポ
イ
ン
ト
制
変
更
の

際
1
級
職
に
特
例
措
置
を
付
け

さ
せ
た
。
1
級
職
も
区
政
に
貢

献
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
て

今
後
も
闘
う
。

練
馬
清
掃
工
場
の
直
営
化

は
、
予
算
化
さ
れ
る
前
に
楔
を

打
ち
込
む
べ
き
だ
。

清
掃
工
場
の
委
託
問
題
は
、

運
転
業
務
、
計
量
・
受
付
業
務

等
に
導
入
さ
れ
た
。
清
掃
工
場

の
運
営
に
あ
た
っ
て
委
託
業
者

に
直
営
職
員
が
入
り
、
ト
ラ
ブ

ル
を
乗
り
切
る
こ
と
も
あ
る
。

偽
装
請
負
と
し
て
問
題
が
あ
る

が
、
問
題
が
起
き
な
い
よ
う
に

対
応
し
て
い
る
現
状
が
あ
る
。

職
場
が
大
事
、
事
故
に
さ
せ
た

く
な
い
、
区
民
に
批
判
さ
れ
な

い
よ
う
に
と
、
収
集
で
も
対
応

し
て
い
る
。
結
果
と
し
て
首
を

絞
め
て
い
る
。
当
局
が
問
題
を

認
識
し
な
い
ま
ま
で
来
て
い
る
。

安
上
が
り
行
政
で
と
い
う
考

え
ば
か
り
か
、
民
で
で
き
る
も

の
は
民
で
と
い
う
考
え
に
立
っ

て
、
た
と
え
コ
ス
ト
が
か
か
っ

て
も
委
託
す
る
昨
今
の
動
き
も

あ
る
。

本
部
と
地
連
と
支
部
と
の
か

か
わ
り
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
弱

さ
を
反
省
し
、
よ
り
密
接
な
つ

な
が
り
を
築
い
て
い
く
。

高
齢
期
雇
用
で
は
、
再
任
用

の
職
務
は
定
年
前
の
職
務
と
同

一
と
制
度
上
な
っ
て
い
る
。職
務

に
よ
っ
て
は
65
歳
ま
で
働
き
続

け
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と

問
題
意
識
を
持
っ
て
い
る
。
仕

事
の
あ
り
方
と
賃
金
水
準
は
切

っ
て
も
切
れ
な
い
関
係
に
あ
る
。

不
適
正
ご
み
の
搬
入
で
は
、

足
立
工
場
の
水
銀
ご
み
の
搬
入

対
策
で
、
4
億
8
千
万
円
も
使

っ
た
。
作
業
計
画
の
基
本
的
考

え
方
に
関
す
る
本
部
交
渉
で
は
、

各
区
に
対
し
て
こ
の
問
題
を
取

り
上
げ
て
い
る
。
分
別
基
準
の

徹
底
で
、
少
し
ぐ
ら
い
は
い
い

と
い
う
区
と
少
し
で
も
だ
め
だ

と
い
う
区
の
間
で
幅
が
あ
る
。

23
区
統
一
し
た
適
正
な
ご
み
の

分
別
の
あ
り
方
を
求
め
て
い
く
。

放
射
能
や
健
康
診
断
等
は
、

当
該
の
一
組
と
相
談
し
て
取
り

組
み
を
進
め
る
。

組
織
問
題
に
つ
い
て
。
一
組

に
非
組
が
い
る
の
は
承
知
し
て

い
る
。
区
か
ら
の
派
遣
職
員
が

多
い
の
も
現
実
だ
。
当
該
職
場

で
オ
ル
グ
対
象
に
な
る
と
い
う

の
が
組
織
間
の
合
意
で
あ
る
。

た
だ
し
オ
ル
グ
し
て
加
入
す
る

か
は
本
人
の
意
向
と
な
る
。

も
し
も
の
と
き
の
カ
ン
パ
も

仲
間
だ
か
ら
と
取
り
組
ん
で
い

る
。
本
人
に
不
利
益
が
あ
っ
た

と
き
も
仲
間
だ
と
取
り
組
ん
で

い
る
。
組
合
と
し
て
の
メ
リ
ッ

ト
を
感
じ
る
職
場
の
取
り
組
み

が
重
要
だ
。

委
託
問
題
は
、大
き
な
問
題
が

起
き
な
い
限
り
止
ら
な
い
。良
質

な
清
掃
事
業
、安
全
で
安
心
で
き

る
清
掃
事
業
を
作
り
上
げ
る
。
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●
足
立
支
部

中
村
代
議
員

公
務
外
と
の
闘
い
を
準
備
し
よ
う

新
規
採
用
が
な
く
、
平
均
年

齢
が
上
が
っ
て
き
て
い
る
。
公

務
災
害
が
多
発
し
て
い
る
。
し

か
し
年
齢
上
の
問
題
だ
と
し
て

公
務
外
と
す
る
事
例
が
出
て
き

て
い
る
。

労
働
災
害
や
公
務
災
害
の
発

生
状
況
を
ま
と
め
て
明
ら
か
に

し
て
ほ
し
い
。
労
働
安
全
衛
生

の
学
習
会
に
取
り
組
み
、
公
務

外
と
の
闘
い
を
準
備
し
よ
う
。

●
本
部
答
弁

大
和
田
副
委
員
長

行
政
職
組
合
員
と
意
見
交
換
し
取
り
組
む

委
託
に
関
わ
る
問
題
点
に
つ

い
て
、
ど
う
い
う
対
応
を
し
て

き
た
の
か
を
克
明
に
記
録
に
残

す
取
り
組
み
を
し
よ
う
と
い
う

意
見
は
受
け
止
め
さ
せ
て
い
た

だ
く
。

遺
児
育
英
資
金
カ
ン
パ
は
、

労
働
組
合
の
大
切
さ
を
教
え
て

い
る
。

新
設
工
場
の
支
部
立
ち
上
げ

に
つ
い
て
、
相
談
し
な
が
ら
進

め
る私

た
ち
の
組
合
は
現
業
職
を

主
体
と
す
る
労
働
組
合
で
あ

り
、
労
組
法
を
活
用
し
て
闘
っ

て
い
る
。
行
政
職
を
軽
視
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
。
一
組
に

多
数
行
政
職
の
組
合
員
が
い
る

こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。
意
見

交
換
を
し
、
要
望
を
取
り
上
げ

て
取
り
組
み
を
進
め
る
。

統
一
交
渉
と
各
区
の
交
渉
は

両
輪
だ
。
統
一
交
渉
を
踏
ま
え

て
、各
区
の
動
き
を
作
り
出
そ
う
。

公
務
災
害
の
事
例
や
集
約

は
、
全
体
の
中
で
活
か
し
共
有

で
き
る
よ
う
に
し
た
い
。

公
務
災
害
や
労
働
災
害
、
労

働
安
全
衛
生
に
関
す
る
学
習
会

を
現
業
部
で
企
画
立
案
し
準
備

し
て
い
る
。

●
江
戸
川
工
場
支
部

中
里
代
議
員

区
民
は
正
規
か
非
正
規
は
問
題
に
し
な
い

偽
装
請
負
と
安
全
・
安
心
な

事
業
展
開
に
つ
い
て
は
、
積
極

的
に
検
討
し
て
欲
し
い
。
区
民

に
と
っ
て
は
、
正
規
か
非
正
規

は
問
題
に
し
な
い
。
事
業
が
ど

う
な
の
か
を
区
民
か
ら
問
わ
れ

る
の
だ
。

●
本
部
答
弁

大
和
田
副
委
員
長

組
織
全
体
で
議
論
を
進
め
る

検
討
す
る
。
職
場
か
ら
議
論

を
作
り
出
さ
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
区
民
に
と
っ
て
は
、
職
員

か
、
非
常
勤
か
、
委
託
か
を
問

う
も
の
で
は
な
い
。
区
の
事
業

と
し
て
区
民
に
対
し
て
展
開
さ

れ
る
も
の
だ
。
組
織
全
体
で
議

論
を
進
め
る
。

●
光
が
丘
工
場
支
部

箱
田
代
議
員

偽
装
請
負
、早
急
な
対
応
が
必
要
だ

足
立
区
の
窓
口
業
務
に
つ
い

て
、
偽
装
請
負
だ
と
勧
告
が
出

た
。
清
掃
も
誰
か
が
駆
け
こ
ん

だ
ら
、
勧
告
が
出
る
よ
う
な
事

態
だ
。早
急
な
対
応
が
必
要
だ
。

●
本
部
答
弁

大
和
田
副
委
員
長

し
か
し
実
態
と
し
て
は
グ
レ
ー
で
あ
る

足
立
区
の
窓
口
業
務
と
わ
れ

わ
れ
の
場
合
は
根
本
的
に
違

う
。
契
約
上
は
問
題
が
な
い
。

し
か
し
実
態
と
し
て
は
グ
レ
ー

で
あ
る
。

第
2
号
議
案

組
織
財
政
方
針（
案
）に
対
す
る
質
疑
応
答

●
練
馬
支
部

松
永
代
議
員

中
央
で
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
を
育
て
よ
う

区
交
渉
で
作
業
計
画
交
渉
を

進
め
て
い
る
と
、
10
年
先
20
年

先
の
清
掃
事
業
を
ど
う
作
っ
て

い
く
か
が
問
わ
れ
る
。
中
執
の

大
事
な
任
務
は
政
策
研
究
だ
。

支
部
で
も
自
分
の
わ
か
る
範
囲

で
当
局
と
対
応
す
る
が
、
他
の

自
治
体
の
こ
と
と
か
を
リ
ア
ル

タ
イ
ム
で
返
せ
な
い
。
こ
の
課

題
を
解
消
し
な
く
て
は
区
と
今

後
対
応
出
来
な
い
。

担
当
部
長
ま
で
専
従
に
し
て

欲
し
い
ぐ
ら
い
だ
。
ス
ペ
シ
ャ

リ
ス
ト
を
中
央
で
育
て
、
区
交

渉
の
と
き
の
引
き
出
し
を
提
供

し
て
欲
し
い
。
そ
の
た
め
の
財

政
支
出
は
当
然
だ
。

自
治
研
集
会
が
開
か
れ
て
い

な
い
。
各
級
議
員
や
市
民
の
声

を
広
く
集
め
る
体
制
を
作
ろ

う
。
そ
の
任
務
を
担
う
人
を
育

て
て
い
こ
う
。

財
政
難
で
あ
っ
て
も
、
使
う

べ
き
と
き
に
お
金
を
使
っ
て
、

作
り
出
せ
る
も
の
を
作
り
出
そ

う
。
事
業
の
あ
り
方
で
当
局
と

ぶ
つ
か
り
、
新
規
採
用
を
勝
ち

取
っ
て
き
た
。お
金
は
あ
る
が
、

組
織
が
無
く
な
っ
て
は
意
味
が

な
い
。
今
使
う
べ
き
お
金
を
有

効
に
使
っ
て
未
来
を
切
り
開
こ

う
。
何
十
年
に
も
わ
た
っ
て
清

掃
事
業
が
残
る
よ
う
に
取
り
組

も
う
。

●
杉
並
支
部

山
口
代
議
員

専
従
の
任
務
を
整
理
し
必
要
な
ら
ば
増
員
を

中
執
が
執
行
機
関
と
し
て
の

役
割
を
担
え
て
い
な
い
。
今
後

区
選
出
の
中
執
は
区
交
渉
に
集

中
し
て
も
ら
う
。
こ
の
指
摘
は

理
解
で
き
る
。

中
執
に
対
し
て
支
部
内
の
協

力
体
制
が
十
分
出
来
て
い
な
か

っ
た
の
も
事
実
だ
。良
質
な
清

掃
事
業
を
守
り
、
区
交
渉
を
強

め
る
た
め
に
、
し
っ
か
り
と
中

執
を
支
え
て
い
く
。

組
織
の
改
善
の
た
め
、
地
連

の
役
割
の
見
直
し
が
必
要
だ
。

本
部－

地
連－

支
部
の
縦
の
つ

な
が
り
、
地
連－

支
部
の
横
の

つ
な
が
り
を
生
か
し
て
運
営
し

よ
う
。
第
四
地
連
で
取
り
組
ん

で
き
た
月
1
回
の
常
任
委
員
会

も
、原
点
に
立
ち
返
り
、
組
織

強
化
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。本

部
の
執
行
体
制
で
、
専
従

の
増
員
が
出
さ
れ
て
い
る
。
2

名
で
は
限
界
だ
と
書
か
れ
て
い

る
。
財
政
が
厳
し
い
中
で
は
、

専
従
の
任
務
を
整
理
し
、
必
要

で
あ
れ
ば
増
員
す
べ
き
で
あ

る
。
増
員
で
負
担
を
軽
く
し
、

地
連
や
支
部
に
入
っ
て
、
組
織

を
強
め
る
こ
と
が
出
来
る
。

他
労
組
や
他
団
体
と
の
付
き

合
い
を
削
っ
て
も
い
い
。
そ
の

分
東
京
清
掃
に
時
間
と
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
割
い
て
欲
し
い
。

こ
こ
数
年
新
人
が
各
区
で
入

っ
て
き
た
。
清
掃
事
業
を
長
く

残
そ
う
。
全
員
が
今
組
織
財
政

方
針
に
賛
成
す
る
こ
と
を
祈
っ

て
い
る
。

●
北
支
部

金
子
代
議
員

若
い
人
が
安
心
し
て
働
け
る
職
場
を

第
二
地
連
で
議
長
を
や
っ
て

き
た
立
場
か
ら
発
言
す
る
。
地

連
で
組
織
部
・
教
宣
部
・
現
業

部
を
立
ち
上
げ
、
4
区
5
支
部

の
垣
根
を
越
え
た
交
流
が
出
来

て
い
る
。

本
部
の
常
任
執
行
委
員
会
と

地
連
役
員
と
の
定
例
会
議
を
持

つ
こ
と
に
賛
成
す
る
。
た
だ
動

員
の
取
り
組
み
を
具
体
化
す
る

と
き
に
は
相
談
し
て
欲
し
い
。

若
い
人
が
安
心
し
て
働
け
る

職
場
を
残
そ
う
。
生
き
た
お
金

の
使
い
方
を
し
よ
う
。

▲組織財政方針（案）を提起する纐纈副委員長

第979号（６）せ い そ う 労 働 者せ い そ う 労 働 者２０１４年１１月１３日
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●
葛
飾
支
部

松
浦
代
議
員

犠
救
と
い
う
財
産
を
活
用
す
る
べ
き
だ

支
部
と
し
て
、
こ
の
方
針
に

賛
成
す
る
。
今
の
本
部
は
司
令

塔
に
な
っ
て
い
な
い
。
機
能
不

全
に
陥
っ
て
い
る
。
こ
の
ま
ま

で
は
23
区
の
清
掃
事
業
と
私
た

ち
の
組
織
が
沈
没
す
る
。

今
が
正
念
場
だ
と
組
織
財
政

を
よ
り
良
い
も
の
に
し
よ
う
と

す
る
組
合
員
が
い
る
。
組
織
集

会
で
も
、
中
央
委
員
会
で
も
、

大
会
で
も
活
発
に
議
論
さ
れ
て

い
る
。

犠
救
と
い
う
財
産
が
あ
る
。

活
用
す
る
べ
き
だ
。
常
任
は
司

令
塔
に
な
る
。
中
執
は
区
交
渉

に
集
中
す
る
。
決
意
と
覚
悟
の

あ
る
方
針
で
あ
る
。

●
江
東
工
場
支
部

内
山
代
議
員

一
組
総
支
部
の
体
制
の
あ
り
方
も

本
部
体
制
に
あ
り
方
の
提

起
、
や
っ
と
こ
こ
ま
で
来
た
の

だ
と
感
じ
る
。
こ
の
方
向
で
進

め
ば
、
各
支
部
や
地
連
の
役
割

も
あ
ら
た
め
て
見
え
て
く
る
。

一
組
総
支
部
の
体
制
の
あ
り
方

も
考
え
て
い
る
。
再
任
用
の
活

用
も
必
要
だ
。
当
局
と
の
交
渉

を
強
化
の
た
め
に
、
適
切
に
対

応
し
、
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ

う
に
し
よ
う
。

●
本
部
答
弁

纐
纈
副
委
員
長

全
組
合
員
が
納
得
し
て
い
た
だ
け
る
形
で

本
部
提
起
に
賛
成
し
、
犠
救

の
取
り
崩
し
は
必
要
だ
と
の
意

見
だ
と
受
け
止
め
る
。
犠
牲
者

救
済
資
金
は
、
区
移
管
闘
争
に

備
え
て
、
多
く
の
先
輩
方
が
も

し
も
の
た
め
に
と
長
期
間
積
み

立
て
て
き
た
も
の
だ
。

何
人
の
専
従
が
必
要
な
の
か

は
諮
問
会
議
等
で
決
め
て
い
き

た
い
。
専
従
で
や
る
な
ら
き
ち

ん
と
や
る
よ
う
に
と
か
な
り
の

プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
と
な
る
。
そ
の

期
待
に
率
先
し
て
応
え
な
く
て

は
な
ら
な
い
。
専
従
や
犠
救
の

あ
り
方
に
つ
い
て
は
多
く
の
議

論
が
必
要
で
あ
る
。

再
任
用
組
合
員
の
活
用
も
検

討
す
る
。

全
組
合
員
が
納
得
し
て
い
た

だ
け
る
形
で
議
論
を
続
け
た

い
。

●
渋
谷
支
部

成
島
代
議
員

ど
う
い
う
組
織
を
作
る
の
か
ま
だ
見
え
な
い

組
織
と
財
政
は
一
体
だ
。
専

従
の
増
員
で
財
政
支
出
が
ど
う

な
る
か
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

で
示
す
べ
き
だ
。
組
合
員
は
減

少
し
て
い
く
現
実
を
踏
ま
え
る

べ
き
だ
。

本
部
の
専
門
部
を
3
局
に
統

合
し
、
中
執
を
専
門
部
か
ら
解

放
す
る
こ
と
は
理
解
で
き
る
。

中
執
が
区
交
渉
に
専
心
出
来
る

よ
う
に
す
る
た
め
の
専
従
増
な

の
か
。
何
人
に
す
る
べ
き
か
、

お
考
え
が
あ
れ
ば
伺
い
た
い
。

何
を
す
る
の
か
、
ど
う
い
う

組
織
を
作
る
の
か
ま
だ
見
え
て

こ
な
い
。
貴
重
な
組
合
費
を
使

う
以
上
、
そ
の
結
果
が
求
め
ら

れ
る
。
統
一
交
渉
事
項
の
項
目

を
増
や
す
と
の
約
束
は
今
も
実

現
し
て
い
な
い
。

●
一
組
本
庁
支
部

岩
田
代
議
員

15
年
経
ち
ど
う
総
括
す
る
か
問
わ
れ
て
い
る

今
本
部
は
危
機
に
陥
っ
て
い

る
。
滝
野
川
大
会
で
東
京
清
掃

労
組
を
単
組
で
残
す
こ
と
を
決

め
た
。
2
0
0
0
年
か
ら
2
0

0
6
年
ま
で
事
業
関
連
の
11
項

目
を
統
一
交
渉
し
て
き
た
。
区

長
会
交
渉
が
統
一
で
で
き
る
見

通
し
を
持
っ
て
い
た
。
し
か
し

統
一
交
渉
を
破
棄
す
る
区
長
会

と
都
労
委
闘
争
を
闘
い
、
交
渉

項
目
は
1
項
目
と
な
っ
た
。
事

業
に
関
わ
る
区
長
会
と
の
統
一

交
渉
が
描
き
き
れ
な
く
な
っ

た
。組

合
員
の
帰
属
問
題
で
は
、

一
組
の
行
政
職
も
清
掃
事
務
所

の
行
政
職
も
加
入
を
働
き
か
け

る
対
象
と
は
な
っ
た
。

収
集－

運
搬－

処
理－

処
分

の
一
貫
し
た
作
業
の
流
れ
が
あ

り
、
移
管
に
当
た
っ
て
何
ら
か

の
一
括
方
式
や
広
域
連
合
を
模

索
し
た
経
緯
が
あ
る
。
一
つ
の

組
合
で
な
く
て
は
な
ら
な
い
と

の
考
え
に
立
っ
た
の
だ
。
15
年

経
ち
ど
う
総
括
す
る
か
問
わ
れ

て
い
る
。

私
た
ち
の
大
義
は
何
か
。
住

民
と
と
も
に
闘
え
る
大
義
を
掲

げ
て
、
清
掃
労
働
組
合
を
残
そ

う
。専

従
の
増
員
問
題
ば
か
り
で

は
な
く
、
今
の
本
部
体
制
の
あ

り
方
を
見
直
す
べ
き
だ
。
無
給

職
免
な
ど
を
活
用
す
る
こ
と
も

検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

●
足
立
支
部

中
村
代
議
員

獲
得
目
標
を
明
確
に
す
べ
き

車
付
雇
上
の
問
題
の
解
決
を

局
体
制
に
変
更
し
、
専
従
配

置
を
す
る
こ
と
な
ど
、
組
織
体

制
を
変
え
て
い
く
こ
と
で
前
進

す
る
と
思
う
。

専
従
を
増
や
す
こ
と
で
、
外

部
の
対
応
も
担
っ
て
い
る
今
の

委
員
長
や
書
記
長
に
、
も
っ
と

内
部
に
目
を
向
け
て
動
い
て
も

ら
お
う
。
新
た
な
専
従
に
外
部

的
な
任
務
を
今
ま
で
と
同
様
に

や
ら
せ
る
の
な
ら
反
対
せ
ざ
る

を
え
な
い
。

こ
の
組
織
財
政
方
針
に
は
、

獲
得
目
標
が
明
記
さ
れ
て
い
な

い
。
こ
れ
こ
れ
の
こ
と
を
す
る

に
は
組
合
費
を
使
っ
て
も
い
い

と
皆
が
納
得
で
き
る
も
の
を
示

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

足
立
で
言
え
ば
、
車
付
雇
上

の
拡
大
で
新
規
採
用
が
取
れ
て

い
な
い
。
車
付
雇
上
の
問
題
を

解
決
し
、
新
規
採
用
を
獲
得
す

る
た
め
に
は
、
と
出
さ
れ
れ
ば

納
得
す
る
。
大
き
な
獲
得
目
標

が
示
さ
れ
な
い
と
支
部
と
し
て

は
合
意
で
き
な
い
。

●
世
田
谷
工
場
支
部

山
﨑
代
議
員

担
い
手
の
健
康
も
考
え
て
あ
げ
て
欲
し
い

5
月
に
喉
頭
が
ん
が
見
つ
か

り
、
50
日
休
ん
だ
。
放
射
線
治

療
を
し
て
復
帰
し
た
。
23
歳
で

支
部
役
員
に
な
り
、
今
ま
で
大

き
な
病
気
も
せ
ず
に
、
家
族
も

大
事
に
し
な
が
ら
長
い
間
活
動

し
て
き
た
。
健
康
は
大
事
だ
。

昼
間
に
本
来
の
仕
事
を
し
て
、

夜
間
や
休
日
に
長
い
時
間
労
働

組
合
の
仕
事
を
す
る
の
は
、
無

理
が
あ
る
。
労
組
役
員
だ
か
ら

無
理
し
て
い
い
と
は
な
ら
な

い
。犠

救
に
つ
い
て
発
言
す
る
。

昭
和
48
年
に
高
卒
で
清
掃
局
に

入
っ
た
。
大
会
で
犠
救
の
積
立

額
を
引
き
上
げ
る
と
き
大
会
で

議
論
に
な
っ
た
。
そ
の
額
も
累

積
し
て
20
億
に
な
っ
た
。
こ
の

金
は
大
き
く
貢
献
し
て
い
る
。

交
渉
相
手
の
近
く
に
自
分
の
城

を
持
つ
単
組
は
数
少
な
い
。
相

手
に
は
脅
威
と
写
る
。
背
後
に

区
移
管
反
対
で
積
み
立
て
て
き

た
犠
救
が
あ
り
闘
っ
て
き
た
の

だ
。今

い
る
人
間
で
分
配
し
よ
う

と
い
う
論
議
で
は
な
い
。
20
億

を
有
効
に
活
用
し
て
欲
し
い
。

私
た
ち
は
若
い
人
達
が
定
年
ま

で
働
け
る
環
境
を
作
る
た
め
に

結
集
し
て
い
る
。
自
分
た
ち
の

職
場
や
雇
用
を
守
ろ
う
。
清
掃

事
業
を
守
ろ
う
。
委
託
の
攻
撃

に
対
抗
し
て
運
動
を
展
開
す
る

に
あ
た
っ
て
、
こ
の
提
起
は
う

れ
し
い
提
起
だ
。
そ
し
て
担
い

手
の
健
康
も
考
え
て
あ
げ
て
欲

し
い
。

●
本
部
答
弁

纐
纈
副
委
員
長

ど
う
組
合
を
作
る
の
か
肝
に
銘
じ
て

組
織
財
政
論
議
で
は
、
収
入

と
支
出
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

を
示
す
こ
と
に
な
る
。
専
従
の

あ
り
方
や
犠
救
の
あ
り
方
は
こ

れ
か
ら
十
分
議
論
す
る
。
本
方

針
は
本
部
体
制
を
局
体
制
に
す

る
こ
と
だ
。
何
人
の
専
従
に
す

る
の
か
は
議
論
し
て
い
く
。
来

年
は
役
員
選
挙
の
大
会
と
な

る
。そ
の
前
に
整
理
が
必
要
だ
。

専
従
と
な
れ
ば
プ
レ
ッ
シ
ャ

ー
が
あ
る
。
組
合
費
で
給
料
を

受
け
取
る
委
員
長
や
書
記
長
の

重
圧
は
計
り
知
れ
な
い
も
の

だ
。
大
切
な
金
を
使
っ
て
様
々

な
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

専
従
の
ふ
た
り
に
負
け
ず
劣
ら

ず
頑
張
る
つ
も
り
で
常
任
は
活

動
し
て
い
る
。

燃
や
す
ご
み
と
燃
や
さ
な
い

ご
み
と
の
分
別
基
準
が
緩
や
か

な
区
が
あ
る
。
本
部
に
よ
る
各

区
の
交
渉
の
時
に
は
こ
こ
は
何

と
か
し
て
欲
し
い
と
訴
え
て
き

た
。本

部
が
危
機
に
陥
っ
て
い
る

と
の
認
識
を
私
た
ち
も
持
っ
て

い
る
。
存
続
さ
せ
ら
れ
る
か
ど

う
か
の
瀬
戸
際
に
い
る
。
有
数

な
組
合
と
し
て
今
取
り
組
ん
で

い
る
。
こ
こ
に
自
信
を
持
っ
て

い
い
。
さ
ら
に
強
固
な
も
の
に

し
て
い
こ
う
。

今
東
京
清
掃
は
自
治
労
産
別

で
闘
っ
て
い
る
。
連
合
に
行
け

な
い
、
行
か
な
い
組
合
と
と
も

に
全
労
協
を
立
ち
上
げ
た
。
都

市
清
掃
は
横
浜
・
川
崎
か
ら
始

ま
っ
て
形
成
さ
れ
、
清
掃
業
務

を
市
町
村
固
有
の
事
務
と
す
る

法
律
を
残
す
こ
と
に
力
を
発
揮

し
た
。
現
状
の
対
応
は
続
け
る

こ
と
に
な
る
。

専
従
を
増
や
す
こ
と
と
な
れ

ば
、車
付
雇
上
問
題
を
含
め
て
、

政
策
的
な
も
の
の
認
識
を
作
り

上
げ
て
各
区
と
関
わ
っ
て
い
く
。

犠
救
を
有
効
に
使
お
う
と
の

声
は
あ
り
が
た
い
。
ど
う
組
合

を
作
る
の
か
肝
に
銘
じ
て
進
め

て
い
く
。

第979号せ い そ う 労 働 者（７）２０１４年１１月１３日
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●
中
野
支
部

斉
藤
代
議
員

専
従
の
増
員
を
検
討
し
よ
う

賛
成
の
立
場
で
発
言
す
る
。

様
々
な
課
題
が
あ
る
。
体
制
強

化
の
提
案
だ
。
専
従
の
増
員
を

検
討
し
よ
う
。
今
こ
そ
広
く
意

見
を
求
め
て
、
支
部
に
説
明
に

入
ろ
う
。
納
得
で
き
る
提
案
が

出
る
と
信
じ
る
。

●
墨
田
支
部

長
妻
代
議
員

6
区
と
一
組
で
新
規
採
用
を
獲
得
し
た

組
織
財
政
方
針
は
、
本
部
体

制
の
強
化
、
中
執
の
役
割
の
再

確
認
、
地
連
の
再
編
を
提
起
し

た
。
組
合
費
収
入
は
減
っ
て
い

く
。
い
ざ
と
い
う
と
き
の
財
政

が
い
る
。
慎
重
に
進
め
よ
う
と

の
意
見
が
出
て
い
る
。
こ
れ
は

若
手
へ
の
配
慮
だ
と
思
う
。

将
来
の
組
織
の
た
め
に
財
政

を
残
す
の
は
大
切
だ
。
し
か
し

闘
う
者
が
残
っ
て
い
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
6
区
と
一
組
で
新

規
採
用
を
獲
得
し
た
。
安
心
し

て
働
け
る
環
境
を
作
る
た
め
に

闘
う
方
針
を
作
り
上
げ
よ
う
。

●
江
戸
川
工
場
支
部

中
里
代
議
員

賛
成
だ
が
、こ
の
細
か
い
議
論
を
詰
め
な
い
と

方
針
に
賛
成
だ
が
、
12
月
の

臨
時
大
会
で
決
め
る
の
な
ら

ば
、
十
分
に
議
論
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
。

清
掃
工
場
は
民
間
委
託
で
現

業
職
が
減
っ
て
き
た
。
行
政
職

の
割
合
が
増
え
て
い
る
。
移
管

当
時
は
組
合
も
現
業
職
中
心
で

都
か
ら
の
行
政
職
が
関
わ
っ
て

い
た
。
現
在
は
新
た
な
行
政
職

の
人
達
か
ら
担
い
手
が
育
っ
て

い
な
い
。

本
部
体
制
が
変
わ
る
。
仕
事

も
や
る
。
組
合
も
や
る
。
組
合

活
動
の
幅
が
広
が
る
。
健
康
状

態
へ
の
配
慮
、
家
族
の
理
解
が

必
要
に
な
る
。
そ
こ
の
詰
め
が

な
い
と
本
人
も
や
り
き
れ
な

い
。
賛
成
だ
が
、
こ
の
細
か
い

議
論
を
詰
め
な
い
と
結
果
が
出

な
い
の
で
は
と
心
配
す
る
。

●
江
戸
川
支
部

島
田
代
議
員

臨
時
大
会
ま
で
の
詳
細
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を

頭
ご
な
し
に
反
対
で
は
な

い
。
し
っ
か
り
し
た
今
後
の
方

針
が
出
な
い
こ
と
に
は
賛
成
で

き
な
い
。
専
従
の
人
数
と
財
政

上
の
細
か
な
情
報
が
提
示
さ
れ

る
こ
と
を
希
望
す
る
。

臨
時
大
会
ま
で
の
詳
細
な
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
し
て
欲
し

い
。

●
本
部
答
弁

纐
纈
副
委
員
長

臨
時
大
会
で
必
要
な
規
約
や
規
定
を
変
更
す
る

こ
の
組
織
財
政
方
針
は
、
今

の
執
行
体
制
の
7
専
門
部
を
3

局
に
す
る
こ
と
だ
。
中
執
の
任

務
を
再
確
認
す
る
こ
と
だ
。
来

年
の
大
会
は
役
員
選
挙
の
大
会

だ
。
そ
の
た
め
12
月
予
定
の
臨

時
大
会
で
必
要
な
規
約
や
規
定

を
変
更
す
る
。

専
従
を
増
員
す
る
と
な
れ
ば
、

犠
救
を
取
り
崩
す
こ
と
に
な
る
。

細
か
い
部
分
の
検
討
を
精
力
的

に
進
め
て
い
く
。
ま
ず
局
体
制

に
す
る
と
き
に
規
約
や
規
定
を

ど
う
す
る
か
を
確
認
す
る
。
こ

の
数
ヶ
月
で
専
従
を
何
人
に
す

る
と
か
、
犠
救
の
取
り
崩
し
を

ど
う
す
る
と
か
決
め
る
の
で
は

な
い
。
十
分
議
論
を
す
る
。

専
従
の
確
認
は
中
央
委
員
会

で
行
う
も
の
だ
。
確
認
は
大
会

で
行
う
べ
き
だ
と
な
れ
ば
、
大

会
で
行
う
。

本
部
と
し
て
は
増
員
が
必
要

だ
と
考
え
て
い
る
。
増
員
し
よ

う
と
い
う
支
部
の
声
も
あ
る
。

し
か
し
専
従
の
増
員
が
不
要
だ

と
ま
と
ま
れ
ば
、
そ
れ
に
沿
っ

て
進
め
る
。

行
政
職
と
は
連
携
を
取
り
進

め
る
。

家
族
の
理
解
や
健
康
状
態
を

考
慮
し
て
活
動
す
る
。こ
の
こ
と

は
支
部
で
も
本
部
で
も
同
じ
だ
。

第
3
号
議
案

良
質
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の

清
掃
事
業
を
守
る
方
針（
案
）に
対
す
る
質
疑
応
答

●
江
戸
川
工
場
支
部

中
里
代
議
員

ま
と
ま
っ
て
行
く
よ
う
に
取
り
組
も
う

関
連
労
働
者
と
の
連
携
・
連

帯
を
打
ち
出
し
て
い
る
点
は
評

価
で
き
る
。

し
か
し
色
々
な
組
織
と
背
景

を
持
っ
た
労
働
者
が
様
々
に
多

く
い
る
の
が
現
実
だ
。
オ
ル
グ

等
を
積
極
的
に
行
い
、
ま
と
ま

っ
て
行
く
よ
う
に
取
り
組
も

う
。

●
本
部
答
弁

染
書
記
長

社
会
的
な
労
働
運
動
の
中
軸
を
担
う
責
任
が

東
京
清
掃
労
組
は
本
工
意
識

が
今
で
も
強
い
組
合
だ
。
し
か

し
そ
の
克
服
が
必
要
だ
。
正
規

・
非
正
規
を
問
わ
ず
、
社
会
的

な
労
働
運
動
の
中
軸
を
担
う
責

任
が
わ
れ
わ
れ
に
は
あ
る
と
答

弁
し
ま
し
た
。

大 会 宣 言
私たちはここに第83回定期大会を開き、真摯な総括と方針討議をもとに「2015年度運動
方針」を決定した。
「戦争のできる国」をめざす安倍政権は、特定秘密保護法の強行採決、国家安全保障会
議設置、武器輸出3原則廃止、そして憲法の平和主義を根底から覆し、戦争に向け大きく
踏み出すことになる「集団的自衛権行使容認」を閣議決定した。日本、そしてアジアの国々
で多くの犠牲者を出した先の戦争の反省から二度と戦争はしないと誓い、手にした平和憲
法を捨て去り、再び戦争への道を進もうとしている。福島では、未だに13万人もの人たち
が先の見えない避難生活を余儀なくされている。凍土壁による高濃度汚染水対策は行き詰
まり、福島第一原発がコントロール不能状態にあることが改めて明らかになった。しかし、
安倍政権は、福島の現実を顧みず、原発の再稼働を進めようとしている。国民の命と権利
が危機に瀕している。平和と民主主義を守るための広範な共闘体制が求められている。
東京清掃労働組合は、区移管以降も23区・一組を横断する単一労働組合として23区清掃
事業に従事する組合員の労働条件の維持・向上に向け運動を進めてきた。また、広域的処
理を必要とする清掃事業の質の維持のため、行政のチェック機関としての社会的な労働運
動をめざしてきた。この間、民間委託、非正規化が拡大するなか、ふれあい収集、環境学
習、災害対策など自治体における現業職の位置づけを確立する運動を取り組み、幾つかの
区で新規採用が実現した。他方、安易な民間委託は、極めて安い賃金、不安定な雇用で働
かされる官製ワーキングプアを生み出し、現場で共に働く民間清掃労働者の労働条件の低
下を招いている。清掃事業に関わる全ての労働者の労働条件の向上こそが安定的で良質な
清掃事業の実現につながるものである。
8月7日、人事院は、2014年の官民比較に基づき、月例給0．27％、一時金を0．15月引き
上げる勧告を行った。その一方で「給与制度の総合的見直し」として俸給表の引き下げと
地域手当への配分などを2015年4月から実施するよう勧告した。7年ぶりの月例給の引き
上げは大都市圏の民間大手企業を中心とする賃上げ状況を一定反映したものと受け止める
が、「給与制度の総合的見直し」について勧告を強行したことは極めて不当で到底認めら
れるものではない。2014賃金確定闘争に向けて、首都圏で働く清掃労働者の生活に相応し
い賃金の引き上げと「給与制度の総合的見直し」の地方公務員への波及阻止に向けて組織
の総力を挙げて全力で闘うものである。
わが組合は、地公労法が適用される単一労働組合として、労働条件の向上を目指して区
長会との闘いを展開するとともに、反戦平和、脱原発、差別撤廃の運動など社会的運動に
も積極的に関わってきた。本大会で闘う方針は確認された。この方針の基に、労働組合と
しての自主性や自立性を確固たるものとし、単一の労働組合として東京清掃労働組合は力
強く運動を進め、組織を確立するものである。
以上、大会の名において宣言する。

2014年9月28日
東京清掃労働組合第83回定期大会

第979号（８）せ い そ う 労 働 者せ い そ う 労 働 者２０１４年１１月１３日


