
運運営営すするるたためめににはは、、統統一一交交渉渉はは必必要要清清掃掃事事業業をを各各区区がが責責任任をを持持っってて
は
じ
め
に

２
０
０
７
年
度
予
算
・
人
員
の
闘
い
は
、
各
区
、
清
掃
一
部
事

務
組
合
、
東
京
都
の
使
用
者
に
対
し
て
、
事
業
の
円
滑
な
運
営
、

安
全
確
保
の
立
場
か
ら
事
業
執
行
す
る
う
え
で
適
正
な
作
業
計
画

を
策
定
す
る
と
と
も
に
、「
作
業
計
画
に
基
づ
い
た
人
員
を
確
保

す
る
」
取
組
み
を
強
め
て
き
た
。
し
か
し
、
各
区
、
一
組
当
局
は

財
政
難
や
自
治
体
改
革
を
口
実
に
、
現
業
合
理
化
、
退
職
不
補
充

の
方
針
を
掲
げ
、
今
ま
で
以
上
に
人
員
削
減
・
民
間
委
託
攻
撃
を

本
格
化
さ
せ
る
中
で
、
極
め
て
厳
し
い
闘
い
を
余
儀
な
く
さ
れ
て

き
た
。

事
業
執
行
に
関
わ
る
統
一
交
渉
に
つ
い
て
も
、
清
掃
事
業
を
「
各

区
が
連
携
・
協
力
し
、
責
任
を
持
っ
て
調
整
し
て
運
営
し
て
い
く
」

の
で
あ
れ
ば
、「
そ
の
共
通
基
準
に
関
わ
る
労
働
条
件
に
つ
い
て

は
、
統
一
交
渉
で
決
め
る
べ
き
で
あ
り
、
労
使
交
渉
の
効
率
性
や

整
合
性
、
合
理
性
の
観
点
か
ら
も
統
一
交
渉
の
必
要
性
は
大
き
い
」

と
の
わ
が
組
合
の
主
張
を
拒
否
し
、
頑
な
に
各
区
事
項
と
の
考
え

方
を
崩
し
て
い
な
い
。

昨
年
の
「
平
成
１８
年
度
年
末
年
始
作
業
日
」
や
「
平
成
１９
年
度

作
業
計
画
策
定
」
、「
平
成
１９
年
度
年
間
作
業
日
」
の
交
渉
に
お
い

て
も
、
清
掃
部
長
会
と
の
協
議
・
調
整
の
場
や
区
長
会
総
会
に
お

い
て
も
、
緊
急
を
要
す
る
課
題
と
し
て
申
入
れ
行
っ
て
き
た
。
し

か
し
、
清
掃
部
長
会
正
副
会
長
と
の
協
議
・
調
整
の
場
に
お
い
て

「
対
応
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
」
と
の
考
え
方
が
示
さ
れ
た
。

こ
の
状
況
を
打
開
す
る
こ
と
が
労
使
双
方
の
責
務
と
判
断
し
、
各

区
長
宛
に
「
平
成
１８
年
度
年
末
年
始
作
業
」
に
関
す
る
申
入
れ
を

受
け
入
れ
る
こ
と
を
前
提
に
各
区
・
一
組
当
局
に
対
し
回
答
し
て

い
く
こ
と
を
決
断
し
対
応
し
た
。

昨
年
の
「
平
成
１９
年
度
」
作
業
計
画
策
定
に
対
す
る
わ
が
組
合

の
対
応
に
つ
い
て
も
、
各
区
に
お
け
る
予
算
査
定
日
程
な
ど
を
考

慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ぎ
り
ぎ
り
の
段
階
を
迎
え
て
い
た
。
わ

が
組
合
と
し
て
は
、
係
争
中
の
課
題
と
は
切
り
離
し
、
統
一
交
渉

事
項
に
関
す
る
課
題
に
つ
い
て
、「
平
成
１８
年
度
年
末
年
始
作
業

計
画
」
交
渉
と
同
様
に
一
歩
踏
み
込
ん
だ
現
実
的
な
対
応
と
し
て

本
部
が
各
区
当
局
と
交
渉
を
行
う
決
断
を
し
た
。

い
う
ま
で
も
な
く
、
こ
の
間
、
清
掃
事
業
は
滞
る
こ
と
な
く
、

ご
み
は
円
滑
に
収
集
、
運
搬
、
処
理
、
処
分
さ
れ
て
き
た
。
こ
の

こ
と
は
事
業
の
一
貫
性
と
２３
区
域
の
大
都
市
行
政
と
し
て
の
一
体

性
・
統
一
性
の
確
保
が
あ
っ
て
こ
そ
成
り
立
っ
て
き
た
も
の
で
あ

る
。ま

た
、
円
滑
な
事
業
運
営
の
維
持
は
、
労
働
者
が
安
心
し
て
働

き
続
け
ら
れ
る
労
働
条
件
の
確
保
が
な
け
れ
ば
成
り
立
た
な
い
も

の
で
あ
る
。

以
上
の
こ
と
か
ら
２
０
０
８
年
度
予
算
・
人
員
闘
争
に
お
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
み
を
踏
ま
え
、
統
一
要
求
お
よ
び
一
組
要

求
を
各
区
要
求
に
付
加
し
、
闘
い
を
進
め
る
。

Ⅰ
�
予
算
・
人
員
闘
争
の

基
本
的
な
闘
い
の
進
め
方

具
体
的
に
は
、
事
業
の
「
統
一
交
渉
」
を
確
保
す
る
た
め
の
方

策
を
確
立
し
、
本
部
・
支
部
（
総
支
部
）
、
地
連
に
お
け
る
意
思

統
一
を
十
分
に
図
り
、
要
請
行
動
や
決
起
集
会
、
宣
伝
行
動
な
ど

の
大
衆
行
動
を
配
置
し
以
下
の
と
お
り
闘
う
。

１
�
区
長
会
は
事
業
執
行
に
関
わ
る
事
項
は
、
各
区
事
項
と
主
張

し
な
が
ら
、
我
々
の
労
働
条
件
に
密
接
に
関
わ
る
「
廃
プ
ラ
サ

ー
マ
ル
の
モ
デ
ル
実
施
」
は
統
一
的
な
取
り
扱
い
を
決
め
、
各

区
で
実
施
し
て
い
る
。
７
月
に
は
、「
清
掃
部
長
会
と
の
協
議

調
整
に
関
わ
る
緊
急
申
入
れ
」
を
行
な
い
、
各
区
に
共
通
す
る

課
題
に
つ
い
て
改
め
て
区
長
会
が
統
一
交
渉
と
し
て
行
う
べ
き

で
あ
る
こ
と
を
強
く
求
め
て
き
た
。
清
掃
部
長
会
と
の
協
議
調

整
の
動
向
を
見
な
が
ら
、
要
請
行
動
な
ど
を
配
置
し
統
一
交
渉

の
前
進
に
向
け
て
取
組
む
。

２
�
こ
れ
ま
で
統
一
交
渉
と
し
て
行
っ
て
き
た
事
項
に
つ
い
て
は
、

本
部
交
渉
と
し
て
実
施
す
る
。
本
部
交
渉
の
妥
結
後
に
、
支
部

（
総
支
部
）
が
各
区
当
局
と
の
交
渉
を
行
う
。

３
�
各
区
に
お
い
て
は
、
予
算
査
定
な
ど
の
日
程
を
考
慮
し
、
交

渉
を
行
う
こ
と
が
必
須
で
あ
る
。
作
業
実
施
計
画
の
妥
結
後
は
、

作
業
実
施
計
画
に
必
要
な
人
員
、
機
材
、
そ
の
他
の
人
員
等
に

つ
い
て
も
、
安
易
に
人
材
派
遣
や
車
付
雇
上
な
ど
の
対
応
を
許

さ
ず
、
各
区
当
局
の
責
任
で
欠
員
補
充
を
行
う
こ
と
を
担
保
さ

せ
た
協
約
締
結
を
目
指
す
。

４
�
同
時
期
の
自
治
労
現
業
統
一
闘
争
と
も
結
合
さ
せ
た
闘
い
を

展
開
す
る
。

５
�
本
部
と
し
て
の
闘
争
配
置
を
行
う
一
方
、
新
た
な
試
み
と
し

て
の
各
地
連
ご
と
の
ブ
ロ
ッ
ク
幹
事
区
長
や
副
区
長
へ
の
要
請

行
動
や
決
起
集
会
な
ど
大
衆
行
動
の
配
置
も
重
要
で
あ
る
。
地

連
の
取
組
み
が
ま
す
ま
す
重
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
地
連
内
で

の
情
報
交
換
や
意
思
統
一
を
さ
ら
に
強
め
る
こ
と
と
す
る
。

６
�
清
掃
一
組
に
対
す
る
闘
い
に
つ
い
て
は
、�
工
場
の
安
全
で
、

安
定
的
な
運
転
を
確
保
し
、
住
民
へ
の
信
頼
に
応
え
る
た
め
に

一
組
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
を
早
急
に
見
直
し
、
直
営
で
運
営

す
る
こ
と
、
�
人
材
育
成
の
た
め
に
も
し
ば
ら
く
ア
ウ
ト
ソ
ー

シ
ン
グ
を
凍
結
す
る
こ
と
、
�
緊
急
事
態
に
対
処
す
る
特
殊
な

技
能
を
も
っ
た
設
備
管
理
職
員
の
不
足
は
、
重
大
事
故
に
つ
な

が
る
可
能
性
が
あ
り
新
規
の
補
充
を
求
め
る
、
�
事
務
職
員
に

つ
い
て
も
、
各
区
と
の
連
携
や
ご
み
処
理
行
政
を
円
滑
に
進
め

る
た
め
に
計
画
的
な
新
規
採
用
を
行
う
こ
と
―
―
を
求
め
る
。

７
�
枝
川
支
部
の
闘
い
は
、
支
部
要
求
実
現
に
向
け
都
市
整
備
環

境
支
部
と
連
携
を
密
に
し
、
支
援
・
連
帯
を
強
め
る
。

８
�
な
お
、
場
合
に
よ
っ
て
は
年
度
末
段
階
で
昨
年
度
と
同
様
に

作
業
日
に
関
わ
る
労
働
協
約
を
２３
区
長
と
締
結
す
る
こ
と
も
検

討
す
る
。

Ⅱ
�
各
区
要
求
に
付
加
す
る

一
組
要
求

１
�
清
掃
工
場
等
の
中
間
処
理
施
設
の
運
営
は
、
安
全
で
安
定
的

な
稼
働
と
、
周
辺
住
民
や
区
民
の
信
頼
に
応
え
る
た
め
に
、
む

や
み
に
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
を
推
進
す
る
の
で
は
な
く
、
直
営

で
の
工
場
運
営
を
基
本
と
す
る
こ
と
。

２
�
公
害
の
な
い
安
全
で
安
定
的
な
工
場
の
操
業
を
確
保
す
る
た

め
に
、
特
殊
な
技
能
を
も
っ
た
設
備
管
理
要
員
を
早
急
に
補
充

す
る
こ
と
。
ま
た
、
設
備
管
理
職
員
・
事
務
職
員
の
新
規
採
用

が
計
画
的
に
行
え
る
よ
う
、
人
事
上
の
体
制
整
備
を
図
る
こ
と
。

３
�
都
区
間
交
流
や
清
掃
特
例
の
人
事
交
流
を
活
用
し
、
希
望
す

る
職
員
に
つ
い
て
は
、
一
組
で
の
固
有
化
を
考
慮
し
た
人
材
交

流
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
。
ま
た
、
区
へ
の
復
帰
を
希
望
す
る

区
派
遣
職
員
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
本
人
の
希
望
を
実
現
さ

せ
る
こ
と
。

４
�
医
療
系
施
設
等
か
ら
の
廃
棄
物
（
紙
お
む
つ
等
非
感
染
性
廃

棄
物
）
や
鯉
ヘ
ル
ペ
ス
感
染
の
魚
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
感
染
の

疑
い
の
あ
る
鳥
等
の
持
ち
込
み
に
つ
い
て
は
、
２３
区
統
一
的
な

対
応
で
安
全
基
準
を
確
立
す
る
こ
と
。

５
。
道
路
交
通
法
に
違
反
す
る
過
積
載
で
搬
入
す
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
実
効
あ
る
指
導
等
改
善
策
を
講
じ
る
こ
と
。

６
�
サ
ー
マ
ル
リ
サ
イ
ク
ル
に
と
も
な
い
、
特
に
金
属
類
の
搬
入

は
故
障
や
安
全
上
で
の
問
題
が
あ
る
た
め
、
新
不
燃
ご
み
に
属

す
る
不
燃
物
の
分
別
指
導
の
徹
底
を
は
か
る
こ
と
。
ま
た
、
バ

ン
カ
ー
火
災
の
増
加
も
考
え
ら
れ
、
ス
プ
レ
ー
缶
や
そ
の
他
火

種
の
持
ち
込
み
に
つ
い
て
は
今
ま
で
通
り
十
分
注
意
す
る
こ
と
。

Ⅲ
�「
２０
年
度
」作
業
計
画
に
関
わ
る

具
体
的
な
取
組
み
に
つ
い
て

統
一
交
渉
事
項
に
関
わ
る
本
部
交
渉
妥
結
の
後
に
各
区
交
渉
に

入
る
こ
と
を
前
提
に
し
て
以
下
の
取
組
み
を
行
う
。

作
業
計
画
は
労
働
条
件
そ
の
も
の
で
あ
り
、
労
使
交
渉
に
よ
り

決
定
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
地
公
労
法
第
７
条
（
団

体
交
渉
の
範
囲
）
に
明
文
化
さ
れ
て
い
る
。
各
区
作
業
実
施
計
画

策
定
交
渉
は
、
曜
日
変
動
、
季
節
変
動
や
道
路
事
情
等
を
十
分
に

配
慮
し
一
日
に
排
出
さ
れ
る
ご
み
を
円
滑
に
処
理
す
る
た
め
の
人

員
・
器
材
・
搬
入
先
等
を
計
画
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と

を
改
め
て
再
認
識
し
、
作
業
実
施
計
画
策
定
に
あ
た
る
。
策
定
に

あ
た
っ
て
は
、
ご
み
の
重
量
だ
け
で
な
く
容
積
や
作
業
形
態
な
ど

様
々
な
観
点
か
ら
判
断
し
、
安
全
か
つ
円
滑
に
作
業
を
行
え
る
よ

う
地
域
特
性
な
ど
を
考
慮
し
た
無
理
の
な
い
弾
力
的
な
作
業
実
施

計
画
が
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
計
画
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
労

使
確
認
に
基
づ
い
た
人
員
・
器
材
の
配
置
と
、
日
常
的
な
の
作
業

実
態
の
点
検
が
重
要
で
あ
る
。

作
業
実
施
計
画
策
定
交
渉
が
予
算
編
成
日
程
に
整
合
性
を
も
た

せ
る
こ
と
が
条
件
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
１１
月
か
ら
１２
月
初
め
の
中

央
委
員
会
で
す
べ
て
の
区
が
了
解
で
き
る
こ
と
を
確
認
し
、
各
区

当
局
に
回
答
を
返
す
こ
と
を
最
大
限
追
求
し
取
組
む
。
従
っ
て
、

本
部
段
階
に
お
け
る
計
画
策
定
交
渉
に
当
た
っ
て
は
１９
年
度
同
様

の
基
準
を
前
提
に
交
渉
す
る
。
ま
た
、
２
０
０
８
年
度
は
廃
プ
ラ

サ
ー
マ
ル
の
本
格
実
施
の
年
度
と
な
る
。
本
格
実
施
の
時
期
が
、

４
月
実
施
と
１０
月
実
施
の
区
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
年
間
で
の
サ
ー

マ
ル
計
画
に
な
る
と
こ
ろ
と
、
前
期
・
後
期
に
分
か
れ
る
た
め
前

期
の
み
の
こ
れ
ま
で
の
計
画
交
渉
に
な
る
区
が
出
る
。

多
く
の
区
で
、
今
年
１０
月
か
ら
モ
デ
ル
実
施
し
て
い
る
こ
と
や
、

廃
プ
ラ
の
資
源
収
集
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
新
不
燃
ご
み
を

隔
週
で
収
集
し
て
い
る
区
な
ど
、
各
区
の
実
情
に
応
じ
て
ご
み
量

予
測
に
つ
い
て
十
分
な
労
使
協
議
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

各
区
に
お
い
て
は
、
区
独
自
の
ご
み
減
量
対
策
や
資
源
循
環
型
を

求
め
る
新
た
な
事
業
展
開
が
試
み
ら
れ
る
動
き
が
あ
る
中
で
、
労

働
条
件
の
低
下
を
招
か
ず
、
直
営
を
前
提
に
計
画
化
す
る
こ
と
を

基
本
に
取
組
む
。

�

廃
プ
ラ
の
資
源
回
収
の
計
画
化
を
追
求
す
る
。

�

安
全
作
業
確
立
に
向
け
て
「
安
全
・
権
利
闘
争
」
を
通
年
闘

争
と
位
置
づ
け
、
日
頃
か
ら
作
業
実
態
の
点
検
・
改
善
、
作
業

計
画
の
検
証
を
行
い
、
要
求
の
根
拠
を
明
確
に
し
、
計
画
に
反

映
さ
せ
る
。

�

各
区
に
お
い
て
は
地
域
特
性
等
実
態
を
反
映
し
た
作
業
計
画

の
作
成
を
追
求
す
る
。
確
認
さ
れ
た
事
項
を
守
ら
せ
る
た
め
取

組
む
。

�

戸
別
収
集
、
定
時
収
集
な
ど
各
区
の
独
自
性
に
つ
い
て
、
労

働
条
件
の
低
下
を
招
か
な
い
よ
う
取
組
む
。
ま
た
、
新
た
な
事

業
に
つ
い
て
直
営
で
の
計
画
化
を
追
求
す
る
。

�

祝
日
作
業
に
つ
い
て
は
、「
休
む
権
利
」「
資
源
収
集
の
定
着
」

「
作
業
休
日
と
し
た
場
合
の
問
題
点
」
な
ど
を
考
慮
し
対
応
す

る
。

�

休
日
繁
華
街
作
業
や
早
朝
作
業
な
ど
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、

こ
の
間
の
経
過
や
職
場
実
態
を
踏
ま
え
て
対
応
す
る
。

�

清
掃
工
場
な
ど
へ
の
適
正
搬
入
に
取
組
む
。

�

委
託
化
に
つ
い
て
は
、
粗
大
収
集
な
ど
民
間
に
委
託
す
る
こ

と
に
よ
り
混
乱
し
て
い
る
区
も
見
受
け
ら
れ
る
。
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
を
招
く
委
託
攻
撃
に
対
し
て
は
断
固
反
対
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
す
で
に
委
託
さ
れ
て
い
る
区

に
お
い
て
は
委
託
の
状
況
な
ど
労
使
で
検
証
、
協
議
す
る
場
の

設
置
を
求
め
る
な
ど
の
取
組
み
を
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

	

サ
ー
マ
ル
リ
サ
イ
ク
ル
へ
の
移
行
に
伴
い
、
モ
デ
ル
実
施
の

実
績
か
ら
不
燃
ご
み
が
激
減
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
厳
し

い
減
員
・
減
車
攻
撃
か
け
ら
れ
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
。
特
に
、

ビ
ン
カ
ン
・
古
紙
以
外
の
資
源
を
新
規
事
業
と
し
て
分
別
回
収

を
行
う
場
合
は
直
営
で
実
施
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。




地
連
は
、
担
当
者
会
議
、
支
部
代
表
者
会
議
な
ど
を
開
催
し
、

ブ
ロ
ッ
ク
内
の
情
報
の
共
有
化
を
図
る
と
と
も
に
、
各
区
の
交

渉
に
活
用
す
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
意
思
統
一
を
行
う
。
ま
た
、

必
要
に
応
じ
て
支
援
・
連
帯
の
取
組
み
を
行
う
。

Ⅳ
�「
１９
年
度
」年
末
年
始
作
業
に

関
わ
る
取
組
み

平
成
１９
年
度
年
間
作
業
日
の
確
認
交
渉
で
わ
が
組
合
と
各
区
は
、

労
働
協
約
ま
た
は
議
事
録
で
「
年
末
年
始
作
業
に
つ
い
て
は
別
途

協
議
す
る
」
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
年
末

年
始
作
業
に
つ
い
て
協
議
す
る
こ
と
な
く
一
方
的
に
「
年
末
年
始

期
間
中
の
ご
み
予
測
量
の
推
計
」
を
各
区
に
求
め
る
通
達
を
出
し

作
業
を
進
め
て
い
る
。
廃
プ
ラ
サ
ー
マ
ル
リ
サ
イ
ク
ル
の
モ
デ
ル

実
施
が
１０
月
に
行
わ
れ
た
ば
か
り
で
、
ご
み
の
排
出
量
も
落
ち
着

い
て
い
な
い
時
期
に
予
測
を
求
め
て
い
る
こ
と
や
、
ご
み
量
推
計

自
体
が
作
業
計
画
の
基
本
で
あ
り
労
働
条
件
を
決
め
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
事
か
ら
も
、
労
使
協
議
を
十
分
に
重
ね
混
乱
の
な
い
計

画
作
成
が
求
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
従
っ
て
、
区
交
渉
を
十

分
保
障
す
す
る
た
め
に
も
、
協
議
・
調
整
の
場
が
整
っ
て
い
な
い
中
で

は
あ
る
が
、
年
末
年
始
作
業
を
混
乱
な
く
安
全
に
進
め
る
た
め
の

現
実
的
対
応
と
し
て
、
係
争
中
の
課
題
と
は
切
り
離
し
、
統
一
交

渉
事
項
に
関
し
て
は
昨
年
同
様
本
部
が
交
渉
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

�

年
末
年
始
作
業
に
つ
い
て
わ
が
組
合
に
早
急
に
提
案
す
る
よ

う
求
め
、
機
関
で
確
認
後
に
回
答
す
る
。

�

職
種
ご
と
の
要
求
・
要
望
に
つ
い
て
は
、
各
区
当
局
に
申
入

れ
る
。

�

実
施
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
安
全
作
業
の
確
立
、
必
要

人
員
及
び
車
両
の
確
保
を
基
本
に
各
区
当
局
と
協
議
を
行
い
、

労
使
合
意
を
前
提
と
す
る
。

�

清
掃
工
場
の
連
続
焼
却
に
つ
い
て
は
「
休
む
権
利
」「
安
定

搬
入
の
確
保
」「
焼
却
能
力
」
な
ど
に
留
意
し
対
応
す
る
。

以
上

２
０
０
８
年
度
予
算

人
員
闘
争
方
針

２００７年１０月２３日
第１回

中央委員会
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