
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
が
吹
き

荒
れ
る
な
か
、
総
務
省
は
一
昨

年
の
「
大
阪
市
の
時
間
内
組
合

活
動
問
題
」
を
契
機
に
「
職
員

団
体
に
係
る
職
務
専
念
義
務
の

職
免
等
に
関
す
る
調
査
」
等
を

行
い
昨
年
１
月
に
「
職
員
団
体

の
活
動
に
関
わ
る
職
務
専
念
義

務
の
免
除
等
に
つ
い
て
」
通
知

を
出
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
動

き
の
な
か
で
全
国
の
自
治
体
で

は
時
間
内
組
合
活
動
の
見
直
し

が
次
々
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

第
１
回
団
体
交
渉

９
月
２０
日

特
別
区
長
会
は
９
月
２０
日
の

第
１
回
「
統
一
交
渉
に
関
わ
る

時
間
内
組
合
活
動
の
見
直
し
」

団
体
交
渉
に
お
い
て
、
こ
れ
ま

で
認
め
て
き
た
時
間
内
組
合
活

動
を
す
べ
て
廃
止
す
る
内
容
の

提
案
を
し
て
き
ま
し
た
。「
協

議
又
は
交
渉
と
密
接
に
関
係
し

て
い
る
清
掃
労
組
の
機
関
運
営

に
つ
い
て
、
協
議
又
は
交
渉
と

位
置
付
け
る
取
扱
い
は
、
廃
止

し
た
い
」
と
す
る
も
の
で
す
。

第
３
回
団
体
交
渉

１１
月
２１
日

第
４
回
団
体
交
渉

１２
月
２０
日

１１
月
２１
日
の
第
３
回
団
体
交

渉
で
は
交
渉
期
限
を
１１
月
３０
日

か
ら
１２
月
末
に
延
長
し
、
１２
月

２０
日
第
４
回
団
体
交
渉
で
「
統

一
交
渉
に
密
接
に
関
係
す
る
勤

務
時
間
中
の
機
関
運
営
の
従
事

に
つ
い
て
は
組
合
内
の
合
意
形

成
を
踏
ま
え
、
無
給
職
免
又
は

組
合
休
暇
に
よ
り
一
定
程
度
認

め
る
」
と
す
る
最
終
案
が
提
案

さ
れ
ま
し
た
。（
資
料
２
）

今
回
の
提
案
は
、
正
当
な
組

合
活
動
に
つ
い
て
勤
務
中
に
行

な
う
こ
と
を
認
め
な
い
と
す
る

不
当
な
も
の
で
す
。
日
々
の
事

業
執
行
は
労
使
合
意
に
基
づ
い

て
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

全
国
の
自
治
体
で
事
実
上
残
る

の
は
特
別
区
の
み
と
な
っ
た
現

在
一
定
の
判
断
を
す
る
時
期
に

至
っ
て
い
ま
し
た
。

中
央
執
行
委
員
会
の
判
断

１２
月
２０
日

わ
が
組
合
は
、
同
日
開
催
の

第
３８
回
中
央
執
行
委
員
会
で

『
「
統
一
交
渉
に
関
わ
る
時
間
内

組
合
活
動
の
見
直
し
」
団
体
交

渉
で
の
最
終
提
案
に
対
す
る
判

断
に
つ
い
て
』（
資
料
１
）
を
確

認
。
極
め
て
残
念
で
あ
り
不
満

で
は
あ
り
ま
す
が
妥
結
す
る
こ

と
を
判
断
し
ま
し
た
。

今
回
の
提
案
は
、
組
織
運
営

上
、
極
め
て
重
大
な
問
題
で
す
。

今
後
、
早
急
に
組
織
財
政
検
討

委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
機
関
会

議
の
あ
り
方
を
含
め
た
組
織
運

営
や
財
政
運
営
に
関
わ
る
諸
課

題
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

「「時時間間内内組組合合活活動動のの見見直直しし」」提提案案

厳厳ししいい情情勢勢ののななかか収収拾拾・・妥妥結結へへ
１２
／
２０
中
央
執
行
委
員
会
で
苦
渋
の
判
断

編集責任
教宣部長
大熊孝典

組
合
員
・
ご
家
族
の
皆
様
、
明
け
ま
し
て
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

中
央
執
行
委
員
会
を
代
表
し
て
、
新
し
い
年
を

迎
え
ひ
と
こ
と
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
は
、
わ
が
組
合
に
と
っ
て
６
年
間
の
派
遣

期
間
が
終
了
し
、
４
月
か
ら
区
の
職
員
に
身
分
が

切
り
替
わ
る
と
い
っ
た
歴
史
的
な
年
で
あ
り
ま
し

た
。今

日
の
極
め
て
厳
し
い
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
の

状
況
の
中
、
４
月
以
降
の
新
た
な
人
事
制
度
、
給

与
制
度
の
確
立
に
む
け
「
処
遇
総
体
の
水
準
低
下

を
招
か
な
い
」
こ
と
を
基
本
と
し
て
３
年
余
り
に

わ
た
る
大
変
困
難
な
状
況
の
中
で
組
織
の
総
力
を

挙
げ
て
闘
い
抜
き
、
不
満
が
あ
り
つ
つ
も
一
定
の

制
度
を
確
立
し
て
き
ま
し
た
。

一
方
、
事
業
執
行
に
か
か
わ
る
交
渉
ル
ー
ル
に

つ
い
て
は
、
３
月
３
日
に
東
京
都
労
働
委
員
会
に

不
当
労
働
行
為
（
交
渉
拒
否
・
不
誠
実
団
交
）
と

し
て
各
２３
区
当
局
・
区
長
会
を
相
手
に
労
働
委
員

会
に
訴
え
、
係
争
中
で
ま
だ
決
着
が
付
け
ら
れ
て

お
り
ま
せ
ん
。

地
球
規
模
の
環
境
問
題
の
高
ま
り
の
中
で
、
資

源
循
環
型
社
会
へ
の
変
革
が
ま
す
ま
す
求
め
ら
れ

て
来
て
い
ま
す
。
国
会
で
は
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク

ル
法
・
廃
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法
・
一
般
廃
棄
物
、

産
業
廃
棄
物
区
分
の
見
直
し
・
食
品
リ
サ
イ
ク
ル

法
の
見
直
し
等
が
審
議
さ
れ
て
い
ま
す
。
昨
年
は

４
区
（
品
川
・
大
田
・
杉
並
・
足
立
）
に
お
い
て

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
モ
デ
ル
実
施
が
取
り
組
ま
れ

ま
し
た
。
本
年
か
ら
は
全
区
に
お
い
て
試
行
が
行

わ
る
予
定
で
あ
り
、
２０
年
度
か
ら
本
格
実
施
が
進

め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
資
源
循
環
型
廃
棄

物
行
政
の
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。本

年
は
、
統
一
自
治
体
選
挙
・
参
議
院
選
挙
の

年
で
も
あ
り
ま
す
。
完
全
区
移
管
後
わ
が
組
合
が

は
じ
め
て
取
り
組
む
統
一
自
治
体
選
挙
と
な
り
ま

す
。
都
知
事
選
挙
は
も
と
よ
り
、
区
長
選
挙
、
区

議
会
議
員
選
挙
は
私
た
ち
の
労
働
条
件
を
守
る
闘

い
に
と
っ
て
極
め
て
重
要
な
取
り
組
み
で
す
。
と

り
わ
け
、
区
長
選
挙
は
私
た
ち
の
直
接
の
使
用
者

を
決
定
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
区
議
会

議
員
選
挙
の
結
果
は
各
議
会
の
意
思
決
定
に
あ
た

り
重
要
な
影
響
を
与
え
る
も
の
で
す
。
こ
う
し
た

観
点
か
ら
も
組
織
的
な
対
応
と
対
策
が
必
要
で
す
。

自
治
体
労
働
者
に
対
す
る
民
間
委
託
や
定
数
削

減
、
賃
金
切
り
下
げ
な
ど
の
攻
撃
が
厳
し
い
年
で

あ
り
ま
す
が
、
予
算
・
人
員
要
求
を
は
じ
め
地
公

労
法
適
用
の
単
組
清
掃
労
組
と
し
て
す
べ
て
の
闘

い
に
全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。

組
合
員
の
皆
様
の
ご
協
力
を
お
願
い
す
る
と
共

に
今
年
が
良
い
年
で
あ
り
ま
す
こ
と
を
祈
念
し
て

挨
拶
と
し
ま
す
。

年年
頭頭
のの
ああ
いい
ささ
つつ

東
京
清
掃
労
働
組
合

中
央
執
行
委
員
長

西
川

卓
吾
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